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Resumen

Este articulo busca mostrar un acercamiento al problema de la corrupcién en México, asi
como a la comprensioén e incidencia que el modelo actual de combate a la corrupcioén ha
tenido a partir de lareforma constitucional de 2015, donde se agrega el involucramiento
ciudadano. Se concluye que muchos esfuerzos se han instrumentado solo como formas
de justificar el poder y han carecido de participacion ciudadana y voluntad politica. En
cambio, se ha avanzado en el trabajo desde organizaciones sociales y académicas, que
proponeny analizan, lo que obliga a la autoridad a actuar y rendir cuentas.
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ABSTRACT

This article seeks to show an approach to the problem of corruption in Mexico, as well
as the understanding and incidence that the current model of combating corruption has
had since the constitutional reform of 2015, where citizen involvement is added. It is
concluded that many efforts have been implemented only as ways to justify power and
have lacked citizen participation and political will. On the other hand, progress has been
made in social and academic organizations that propose and analyze, which forces the
authority to act and be accountable.

Keywords: corruption, anticorruption policy, rule of law, National Anticorruption
System

I.INTRODUCCION

La corrupcién es un fenémeno que ha estado presente alo largo de la historia de México,
el cual no es privativo del pais y puede presentarse en todos los ambitos de la sociedad
(econdmico, politico, social, pablico y privado). Ello no significa, como suele decirse, que
el fendmeno sea inherente o forme parte del ADN del mexicano —o de cualquier otra
sociedad— y menos que sea una manifestacién de nuestra cultura.?

En la medida que las sociedades establecen relaciones mas complejas, surgen espa-
cios que se desvian hacia conductas no “virtuosas”.? Partamos de la reflexion socratica
en el sentido de que solo se puede llegar a la verdad mediante el conocimiento, y quien
conoce solo puede practicar el bien, porque quien actia mal es por ignorancia.

La ética socratica se interesa en el conocimiento de la virtud para practicarla en
beneficio de la polis... La virtud se identifica con la sabiduria en cuanto a capacidad
de autodominio... debemos sumarle a esto la templanza... para no dejarse arras-
trar por el poder.®

Tenemos que el fendmeno de la corrupcidn esta presente en la naturaleza humana,
pero que esa propension puede ser retirada, como un cancer, mediante la accién civili-
zatoria que busca el conocimiento y la verdad para alcanzar un bien superior, un bien
comun. Parafraseando a Sécrates, podriamos definir la corrupcién como toda aquella

1 Véase Enrique Krauze, “Breve historia de la corrupcion”, Letras Libres (2019). https://letraslibres.com/
revista/brevehistoria-de-la-corrupcion/. En donde se refiere a las declaraciones de Enrique Peia Nieto
en el sentido de que la corrupcion era parte de la cultura mexicana.

2 Véase Manuel Ruiz Morales, “La corrupcion como delito en el pensamiento del siglo XIX. Un esbozo de
su conformacion juridico-penal en la historia de la filosofia”, Estudios Socio-Juridicos 21, nim. 2 (2019).
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/sociojuridicos/a.7853 y Manuel Ruiz Morales,
“Corruptelas y practicas ilicitas en la Antigliedad: soluciones analogas a las actuales en la historia del
pensamiento”, FORO. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Nueva Epoca 21, nim. 1 (2018). https:/
doi.org/10.5209/FOR0O.61807. Trabajos que hacen un recuento de las practicas de corrupcién en
la antigliedad; se hace referencia a que ya en el Cédigo de Hammurabi se tipificaban las “conductas
corruptas”.

3 Guillermo Gémez Santibanez, Socrates y la actitud filoséfica (Managua: Centro Interuniversitario de
Estudios Latinoamericanos y Caribefios, 2017), 6.
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accion que, para conseguir un fin, se aparta o realiza al margen o en contra de la norma;
es decir, una acciénilicita. Como tema de interés publico, el combate a la corrupciéon em-
pezo a tener mayor relevancia en los discursos de los Estados democraticos que sefialan
a la corrupcién como un freno de la modernizacion.* Sin duda, porque no hay ni podria
haber avance democratizador sin legalidad o con un Estado de derecho débil o disfun-
cional.

Por eso, hoy en dia, no pueden asociarse los problemas de corrupcién a un tipo de
Estado, ya sea autoritario, democratico, monarquico, republicano, desarrollado o en vias
de desarrollo, ni tampoco a una época determinada, porque la corrupcién no es consus-
tancial al Estado, sino a la debilidad o ausencia de legalidad.

Il. METODOLOGIA

El presente escrito atiende los aspectos metodoldgicos desde dos perspectivas: una de
caracter normativista, en la que se analiza la legislacion que rige el funcionamiento del
modelo de combate a la corrupcion actual desde su disefo (6rganos y sus atribuciones);
y otra de caracter realista en la que se identifican los aspectos sociales, juridicos y cultu-
rales que repercuten en laimplementacion del modelo actual de combate ala corrupcién
y los resultados que se pueden identificar.

I1l. DIAGNOSTICO DEL FENOMENO DE LA CORRUPCION EN MEXICO

La corrupcion en México esta presente desde la formacion del Estado mexicano, esto
es, desde la época colonial; hay muchos trabajos que asi lo sustentan.> Sin embargo, su
combate, como una politica de estado, se da a partir de la década de los ochenta, en con-
cordancia con la preocupacion que surge en el mundo de que el fenémeno es un freno del
desarrollo econémico y social.

Eneldmbitointernacional,en 1977¢se apruebaen Estados Unidos la Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA). En México podemos identificar que es a partir de la propuesta del
presidente de la republica, Miguel de la Madrid, que se inicia una politica propiamente
enfocada en el combate a la corrupcion denominada “renovacién moral de la sociedad”.

Como unainiciativa de la sociedad civil surge en 1993 Transparencia Internacional,
organizacion internacional dirigida a lucha contra la corrupcién, y que publica anualmen-
te informes como el Indice de Percepcién de la Corrupcién, el Barometro Global de la

4 ClaudioOrrego Larrain, Corrupciény modernizacion del Estado (NY: Banco Interamericano de Desarrollo,
Departamento de Desarrollo Sostenible Division de Estado, Gobernabilidad y Sociedad Civil, 2000), 2.

5 Vease Juan Cepeda, Gatopardismo mexicano (México: Debate, 2022) y Krauze, “Breve historia de la
corrupcion” (2019).

6 Javier Miranzo Diaz, «Causas y efectos de la corrupcién en las sociedades democraticas», Revista de la
Escuela Jacobea de Posgrado, nim. 14 (2018): 4.

7 lbid.
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Corrupcion, el indice de Fuentes del Soborno, o el Informe Global sobre la Corrupcion.
Asimismo, como un esfuerzo de la comunidad internacional, en 2003 se firma la Con-
vencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC) por 95 paises, también
conocida como la Convencién de Mérida, misma que entré en vigor el 14 de diciembre
de 2005; actualmente ha sido suscrita por 184 naciones. Existe una conciencia colectiva
global por trabajar hacia la erradicacion del problema, lo que ha llevado a la comunidad
internacional a plantear estrategias que han tenido diferentes grados de éxito alrededor
del mundo. En especial, la corrupcion en Latinoamérica se ha identificado como uno de
los problemas que mas han frenado la democratizacién y el desarrollo de la region.

En México, a pesar de las politicas gubernamentales para frenar el fenémeno, los re-
sultados que se alcanzaron fueron escasos v, en la percepcion social, con avances nulos.
No fue sino hasta mediados de |la década de los 90, con el inicio de la gestacion de la tran-
sicidon alademocracia —con la ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral (1996)y la
alternancia en el Gobierno, primero en el Distrito Federal (1997) y después en la Presi-
dencia de la Republica (2000)— que surgieron nuevos organismos autonomos fuera del
control del Ejecutivo, con lo que se pudieron constatar ciertos avances.?

a) La corrupcion como problema sistémico y estructural

La corrupciény laimpunidad, segiin una definicion propuesta por Transparencia Interna-
cional y reproducida por Manuel Merino, son “el abuso de una posicién de poder disena-
da para servir a los demas, en busca del provecho propio”.? Para ampliar la comprension
del fendmeno, Cardenas especifica aiin mas sus implicaciones.

La corrupcién tiene su origen, desde nuestro punto de vista, en lo siguiente:
1. enel poder formal e informal ejercido sin limites democraticos ni juridicos,

2. enladebilidad o ausencia de instituciones que controlen y sancionen los desvios de ese
podery

3. enlaausenciaoinsuficiencia de mecanismos de participacion ciudadana que le permitan
a la sociedad vigilar, controlar y sancionar el poder.*°

Partiendo de estas definiciones, se infiere que el abuso del poder esta en el centro del
problema. La autoridad, actuando desde la administracion publica, se ha colocado enuna
posicion de privilegio frente a la poblacion, dejando de lado la esencia del servicio publi-
o, que es servir con probidad, diligencia, eficacia, transparencia, y, sobre todo, velando
por el interés general. En cambio, encontramos de forma evidente que se actia de forma
arbitraria cayendo en distintos casos de corrupcion. Por tanto, el abuso del poder deriva
de la falta de controles efectivos.

8 A partir de sus aportes se abrié paso a las investigaciones que dieron origen, por ejemplo, a los casos
del “PEMEXGATE”, “los amigos de Fox” o la “estafa maestra”, por mencionar algunos de los mas rele-
vantes.

9 Mauricio Merino, México: La batalla contra la corrupcion (México: Wilson Center, 2015), 3.

10 Jaime Cardenas Gracia, “Causas de la corrupcién y soluciones para enfrentarla”, en ;Cémo combatir la
corrupcion? (México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017), 227.
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Enunestado autoritario,como el mexicano, lacostumbre de rendir cuentas alasocie-
dad y el respeto a las normas es casi inexistente. Podria decirse que, bajo el modelo pre-
sidencialista comprendido como una especie de monarquia con un poder ejecutivo con
facultades metaconstitucionales, la corrupcion crénica era inextirpable, practicamente
fue el modo fundamental de operar del régimen politico; sin ella (sin pagos a trasmano
o por debajo de la mesa, influyentismo, nepotismo, sobornos, cohecho, entre otros) mu-
chos negocios, fortunas y carreras politicas habrian sido irrealizables. Por mucho tiempo
se creyo que desapareciendo el régimen hegemaénico de partido casi Unico, esa realidad
se iria con él. Pero no fue asi, la falta de controles efectivos ha permitido que el ejecutivo
contintde imponiendo sus decisiones sobre los otros poderes del estado.

A pesar de la alternancia, bajo los dos gobiernos del PAN el regreso del PRI al po-
der, la corrupcién del aparato gubernamental ha llegado a expresiones escandalosasy va
desde las altas esferas politica hasta los niveles operativos.

De hecho, como explicacion al resultado electoral de 2018, se dice que el triunfo de
Andrés Manuel Lopez Obrador se dio como respuesta al hartazgo de la sociedad, como
rechazo a los elevados indices de corrupcion del gobierno de Enrique Pena Nieto.!! Lo
gue ha ocurrido es aquello que el especialista Robert Klitgaard denomina corrupcién
sistémico y estructural. Este tipo de corrupcién se da en paises donde las instituciones
estan enfermas o socavadas. Enumera las siguientes condiciones para que el fendmeno
prospere:

e Los ciudadanos no estan de acuerdo sobre el valor
e Los ciudadanos no demandan o quizas ni siquiera entienden el “buen gobierno”
e Elpapel del gobierno se expande y los ciudadanos no estan de acuerdo

e Se presentan emergencias desde guerra hasta desorden publico, o desde un co-
lapso financiero hasta un desastre natural, donde en cada caso parece requerirse
acciones rapidas y dramaticas que las protecciones que ofrecen lademocraciay el
servicio civil son incapaces de proveer o no quieren hacerlo

¢ A menudo los funcionarios publicos estan mal pagados y usualmente no tienen las
calificaciones necesarias

e Elsector privado es pequefio y poco competitivo, con reglas del juego confusas y
politicas que frenan la competencia extranjera®?

La tipologia de Klitgaard asume que la lucha contra la corrupcion, efectivamente,
tiene mucho que ver con la calidad de la democracia con la que cuenta un pais. Esto no

11 “El triunfo de Lépez Obrador se nutrid de su larga campana de doce afnos, aunada a la decepcion con
los gobiernos panistas y la corrupcién rampante del PRI, en particular de su ultimo gobierno. Eso se
vislumbraba desde 2016, cuando las muchas alternancias se debieron esencialmente al hartazgo conla
corrupcion”. José Antonio Crespo, “2018: balance politico”, eXPRESO, 31 de diciembre de 2018.

12 Robert Klitgaard, Corrupcion normal y corrupcion sistémica (Banco Interamericano de Desarrollo, 2009),

5.
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significa que un gobierno con un alto indice democratico sea garantia de que se ha elimi-
nado la corrupcion, pero si garantiza que un gobierno con instituciones fuertes, respeto
del Estado de derecho, con una sociedad participativa y con un amplio nivel de transpa-
rencia es mucho mas probable que obtenga buenos resultados a partir de las acciones y
medidas adoptadas por su agencia anticorrupcion.

b) Indicadores de percepcion de la corrupcion

Uno de los principales obstaculos que se enfrentan a la hora de combatir la corrupcion es
magnificar e identificar el tamano del problema al que se esta enfrentando. Por su propia
naturaleza, el fendmeno delacorrupcién estd envueltoenilicitud y secretismo. Muchode
lo que trasciende y se deja ver en la opinidn publica es a través de la percepcién social. En
ese sentido, han contribuido mucho en visibilizar la magnitud y el alcance del fendmeno
los intentos por medir la percepcién de la corrupcion que ha realizado la organizacién
Transparencia Internacional y multiples esfuerzos de organismos multinacionales con
la finalidad de comparar las diversas realidades nacionales y establecer un marco de
referencia.

Con esta perspectiva se ha logrado identificar, por un lado, los elementos que hacen
posible su proliferaciony, por otro, los costos y consecuencias a los que se esta expuesto
por lainaccién o la complicidad, principalmente del sector gubernamental.

Aunado a lo anterior, es posible identificar dos dimensiones del problema. La dimen-
sidn econdmica, que afecta el desarrollo econdmico y el bienestar social, principalmente
de los grupos sociales mas vulnerables. Y, la dimensién politica, que tiene que ver con la
gobernabilidad y la legitimidad politica. Ademas de los indices de percepcidn, se puede
contar con indicadores mas especificos “basados en reglas institucionales mas especifi-
cas e incluyen, por ejemplo, datos sobre costes y tiempos necesarios para crear un nuevo
negocio y datos muy concretos sobre el funcionamiento de instituciones politicas y ad-
ministrativas”.!?

c) México en las mediciones de corrupcion

Como ya se dijo, el principal indicador para medir la corrupcion es el definido por Trans-
parencia Internacional desde 1995, y no solo por ser el primer intento en medirla, sino
por su metodologiay alcance global que lo convierte en un referente valido en el mundo.
Actualmente, el indice incluye a 180 paises o territorios. El reporte de los resultados de
2021 destaca que “La corrupcion facilita la violacion de los derechos humanos, desenca-
denando una espiral viciosa ascendente: la erosién de derechos vy libertades debilita la
democracia, abre paso al autoritarismo, y este habilita niveles mas altos de corrupcid”.*

13 Koldo Echebarria, Corrupcion: Un andlisis a través de indicadores de gobernabilidad (Banco Interamerica-
no de Desarrollo, 2007), 6.

14 Transparencia Internacional, Indice de percepcion de la corrupcion (Berlin: Transparency International,
2021), 4.

BIOLEX ISSN 2007-5545 13
Volumen 15, nimero 26, enero-diciembre 2023, eXXXX



Altamirano Castro José Guadalupe, Lopez Gaytan Martha Patricia

Asimismo, en su andlisis regional sefala que “en 2021 América presencié fuertes gol-
pes a la libertad de expresién, prensay de asociacion, derechos civiles y politicos funda-
mentales para construir democracias saludables y libres de corrupcién”.

Refiriéndose al caso especifico de México dice:

A pesar de la fuerte retérica anticorrupcion del presidente, los grandes casos de
corrupcion en el pais siguen sin ser sancionados. La ausencia de activos recupera-
dos y el creciente niumero de escandalos que involucra a colaboradores cercanos
del presidente explican parte del resultado. Ademas, recientemente, han surgido
criticas sobre el uso politico-electoral de la Fiscalia General que, pese a su autono-
mia formal, no es percibida como independiente.

En el grafico 1 podemos apreciar que la corrupcion durante los ultimos 10 afnos prac-
ticamente no ha variado. Esto representa que el impacto de las politicas publicas en la
materia ha sido nulo o poco significativo, por lo que resulta pertinente senalar que Méxi-
co permanece entre los paises con mas altos indices de corrupcion, en el lugar 124 entre
180 paises.

Grafico 1
IPC México 2012-2021

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes anuales de Transparen-
cia Internacional.

Nota: La tabla incluye datos de 2012 a la fecha, porque, a partir de ese afo,
Transparencia Internacional revisé su metodologia para permitir la compa-
raciéon de las puntuaciones. La clasificacion se da en relacién con los niveles
percibidos de corrupcién en el sector publico en una escala que va del O al
100, en donde 0 equivale a muy corrupto.

En la grafica 2, se presenta un comparativo con los paises que encabezan los grupos
con las distintas escalas de corrupcion, en donde México se ubica en el grupo con los
grados mas elevados.

15 Transparencia Internacional, indice de percepcién de la corrupcion (Berlin: Transparency International,
2022).
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Grafico 2
IPC 2021: seleccion de paises que encabezan las diferentes escalas de
corrupcion de acuerdo con su puntuacion

Fuente: “Corruption perceptions index”, Transparency International, acceso en
enero de 2021. https://www.transparency.org/en/cpi/2021

d) Indicadores

Barémetro Global.*¢ La encuesta en su edicion 2019 realizada para América Latinay
el Caribe reporta que:

e Mas de lamitad de los ciudadanos de la regién cree que la corrupcién ha aumen-
tado en sus paises

¢ No se estd haciendo lo suficiente para combatirla
e Lamayoriade los politicos y funcionarios son corruptos.

e Unode cadacinco se enfrentd a la necesidad de dar sobornos o ser extorsionado
para recibir un servicio publico o ejercer un derecho como el de votar.

e Encontraste, el 77 % expreso su seguridad de que la participacion ciudadana ha-
ria la diferencia para combatir la corrupcién.

En el caso de México sobresale que el 50% manifestd que recibié soborno a cambio
de su voto. En cuanto a las instituciones que se consideran mas corruptas, estan:

e el presidente 63 %
e diputados 65 %

e empleados publicos 58 %

16 Coralie Pring y Jon Vrushi, Barémetro global de la corrupcion. América Latina y el Caribe 2019. Opiniones
y experiencias de los ciudadanos en materia de corrupcion (Berlin: Transparency International, 2019).
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e policias 69 %
e juecesy magistrados 58

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2022 (INEGI). De acuerdo con el INEGI, la corrupcion es percibida por el 22.5 % de |la po-
blaciéon como un tema de mayor preocupacion, por encima de laimpunidad, la educacién,
el narcotraficoy los desastres naturales; este porcentaje aumenté ligeramente respecto
al afo pasado, que se situabaen 22.1 %.

En cuanto al nivel de confianza en las autoridades de seguridad publica, seguridad
nacional, procuracién e imparticion de justicia, todos los porcentajes descendieron res-
pecto al ano pasado; se sigue percibiendo a las corporaciones policiacas con una tasa de
confiabilidad que va del 56.2 % (policia estatal) al 45 % (policia de transito); ademas, solo
el 58.3 % considera que los jueces son confiables, asi como la Fiscalia General de la Repu-
blica con 63.3 %. A pesar de que la Guardia Nacional, Ejército y Marina mantienen tasas
de confiabilidad arriba de 80 %, ese porcentaje es menor respecto al del afio pasado.

Alainversa, la percepcién de la corrupcién respecto a las autoridades, el 74.9% de la
poblacion de 18 afos y mas considera que la Policia de Transito es corrupta, seguida de
los jueces con 67.3 por ciento.

Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020. Principales Resultados'” (INEGI,
2021). Reporta que para el 54.6 % de la poblacion de 15 anos y mas, el principal proble-
ma que enfrenta el pais es la corrupcién. A partir de la comparacion entre la anterior
administracion y la actual, el 61.6 % considera que la corrupcién ha aumentado o se ha
mantenido igual de alta.

A pesar de que el 65.2 % prefiere la democracia a cualquier otra forma de gobierno,
el 46.8 % no se siente satisfecho con la democracia que se vive en el pais.

En cuanto ala confianza en los servidores publicos o empleados de gobierno, el 39.2
% de la poblacion manifesté que no confia nada (grado de 0-3) y el 27.6 % confia algo
(grado 4-5). En cuanto a los representantes politicos, la poblacién que manifesté tener
mucha confianza en el presidente de la republica Unicamente alcanzé el 17.2 %; para los
gobiernos locales y estatales este mismo indicador fue de 7.6 %, para jueces 6.2%, policia
4.1 % y diputados y senadores apenas un 2.7 %

Avanzando eneltemade lalegalidad, el 16.8 % de la poblacion cree que no se respeta
en nada. Cuando se trata del respeto a las leyes por parte de los gobernantes, el indica-
dor quedaen 21.8 %.

17 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Encuesta Nacional de Cultura Civica
(ENCUCI) 2020 (INEGI, 2021).
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Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021.1 Reporta que
el costo total a consecuencia de la corrupcién en la realizacion de tramites y solicitudes
de servicios publicos y otros contactos con autoridades fue de 9500 millones de pesos;
lo que equivale a 3044 pesos promedio por persona afectada. El costo a consecuenciade
la corrupcion en el contacto con autoridades de seguridad publica fue de 3186 millones
de pesos, lo que representd 1767 pesos promedio por persona afectada. Por otro lado,
el costo por corrupcion en la realizacion de tramites vehiculares fue de 402 millones de
pesos, lo que equivale a 839 pesos promedio por persona afectada.

Es de destacar que, en este rubro, el costo actual de la corrupcion bajoé en 32.9 %
respecto a 2019 que llegaba a 14 141 millones de pesos.

indice de Riesgos de Corrupcién. Compras publicas en México 2018-2021.%° E| indice
estd constituido por tres subindices: transparencia, competencia y cumplimiento de la
ley. El documento de resultados desataca que, en 2021, el 41 % del monto total de las
compras publicas fue adjudicado directamente y 4 % a través de invitaciones restrin-
gidas. Ademas de que mas de 9 mil millones de pesos en compras fueron adjudicadas a
proveedores riesgosos como empresas fantasmas, sancionadas y de reciente creacién.
En cuanto a la transparencia, se tiene que una de cada tres licitaciones publicas incum-
plid con la publicacidon de uno o mas documentos en los portales de transparencia.

indice del Estado de derecho en México.2° En su mas reciente edicion, alerta sobre el
deterioro que se vive en México de los indicadores para alcanzar una plena adhesién al
Estado de derecho. Esta situacion la atribuye a “un debilitamiento de los contrapesos
institucionales a los gobiernos estatales y un cierre del espacio civico; el deterioro en
los sistemas de justicia penal; y la falta de avances en materia de anticorrupcion”. En su
version internacional, México ocupa el sitio 113 entre 139 paises con una caida constan-
te desde el 2015.*

Lo primero a destacar del anterior recuento de indices de medicién de la corrupcion
en México es que el problema ocupa una preocupacion principal en la agenda nacional.
En segundo lugar, de acuerdo con los resultados reportados, la actuacién gubernamental
para combatirlo ha sido en muchos sentidos infructuosa. A pesar de la amplia regulacién
en la materiay la retérica de los gobernantes, el pais no ha logrado avances significati-
vos. Al contrario, los bajos indices de confianza hacia las autoridades y las instituciones,
el bajo nivel de satisfacciéon hacia la democracia que se vive y el deterioro de legalidad
reflejan un déficit en el Estado de derecho y en el nivel de democracia.

18 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Encuesta Nacional de Calidad e Impac-
to Gubernamental (INEGI, 2022).

19 Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO), indice de Riesgos de Corrupcion (IMCO, 2022).
20 World Justice Project, Rule of Law Index (WJP, 2022).
21 World Justice Project, Rule of Law Index (WJP, 2021).
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IV. ANTECEDENTES DEL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO

A inicios de los anos 80 del siglo pasado, el entonces presidente de la Republica, Miguel
de la Madrid, definié de manera explicita al combate a la corrupciéon como la “renovacion
moral de la sociedad”. En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucio-
nal que con ese propdsito enviara al Congreso, decia:

...el Estado tiene la obligacion ineludible de prevenir y sancionar la inmoralidad
social, la corrupcion. Ella afecta los derechos de otros, de la sociedad, de los inte-
reses nacionales.Y en el México de nuestros dias, nuestro pueblo exige con urgen-
ciaunarenovacion moral de la sociedad que ataque de raiz los dafios de la corrup-
cion en el bienestar de su convivencia social...??

La propuesta de reforma, presentada el 10 de diciembre de 1982 ante el Congreso
de la Unidn, incluia reformas a los Articulos 108 a 114; 22,73,74,78,94, 97,127 y 134
constitucionales. De esta propuesta se lograron avances para definir con mas claridad
y rigor las responsabilidades de los servidores publicos; a la vez que, por lo menos en la
letra, dotaron de mayores atribuciones y obligaciones al Congreso de la Unidny al Poder
Judicial. De dicha reforma, derivaron dos instrumentos:

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores (Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Publicos, 1982)

e SecretariadelaContraloria General de la Federacion (Decreto de reformasy adi-
ciones a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, 1982)

Desde entonces, para prevenir y combatir la corrupcién, particularmente en el sec-
tor publico, se han promulgado muchas otras reformas constitucionales y legislativas;
creado instituciones al mas alto nivel y establecido politicas, en y para los tres poderes
del Estado y los tres 6rdenes de gobierno: secretarias de despacho, contralorias gene-
rales e internas en cada dependencia; fiscalias especializadas en el poder ejecutivo; 6r-
ganos de auditoria superior, dependientes del poder legislativo; tribunales, en el judicial
y entes constitucionales auténomos, para tutelar el derecho a la informacién, con la mi-
sion expresa, cada institucion en el ambito de su competencia, de vigilar, dar seguimien-
to, controlar y, en su caso, sancionar el incumplimiento de normas y responsabilidades,
tanto a titulo personal como a escala institucional.

Los diferentes gobiernos, sin importar las afiliaciones politicas, han puesto en el cen-
tro de sus programas de gobierno politicas enfocadas a disminuir y erradicar este fenoé-
meno. Por si fuera poco, México ha suscrito los convenios internacionales que se han
impulsado para promover la erradicacién de la corrupcion.

22 Miguel de la Madrid Hurtado, Fundamentos de la renovacién moral. Exposicion de motivos que fundamen-
tan la Reforma a los Articulos 108 al 114; 22, 73, 74,78, 94, 97, 127 Y 134 Constitucionales (Congreso de
la Union, 1982), 1.

BIOLEX ISSN 2007-5545
Volumen 15, nimero 26, enero-diciembre 2023, eXXXX

18




Balance del modelo de combate a la corrupcion en México

Tabla 1

Evolucién del marco institucional del combate a la corrupcion en México

2003
2008

2012

2014

2015

2016
2017

2018
2019

Institucién anticorrupcion

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF)
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM)
Auditoria Superior de la Federacién (ASF)

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI)

Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a la Co-
rrupcion

Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas

Lineamientos generales para el establecimiento de acciones permanentes que
aseguren la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos

Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Relacionados con Hechos de Corrup-
cion de la PGR (antes, Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometi-
dos por Servidores Publicos y contra la Administracion de Justicia)

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)
Carta Internacional de Datos Abiertos

7 leyes anticorrupcion*?®

Sistemas Locales Anticorrupcion
Estatuto organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Ley organica de la Fiscalia General de la Republica

Acuerdo por el que se instala la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

Fuente: México: Anatomia de la corrupcién (Casar, 2020) %

23 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; Ley General de Responsabilidades Administrativas;
Ley Organicadel Tribunal Federal de Justicia Administrativa; Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion; Reformas a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; Reformas a la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; y Reformas al Cddigo Penal Federal.

24 Maria Amparo Casar, México: Anatomia de la Corrupcién (Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impuni-
dad, 2020), 94-95.
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Tabla 2

Convenciones internacionales en las que México ha participado

Convencion Interamericana con-
tra la corrupcion (OEA 1996)

Fortalecer el desarrollo de los mecanismos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

Promover la cooperacion entre Estados para erradicar la
corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas.

Convencion para Combatir el Co-
hecho de Servidores Publicos en
Transacciones Comerciales Inter-
nacionales (OCDE 1997)

Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcion (ONU,
2003)

Anti-Corruption Action Plan
(G20, 2009)

Declaracion de la Reunién es-
pecializada de ministros y altas
autoridades de prevenciéon y lu-
cha contra la corrupcion (CELAC,
2013) (CE)

Transparency Standards on Go-
vernment Procurement (APEC,
2004)

EITI Standard (Global, 2017)

Anti-corruption framework in the
UMSCA agreement
(UMSCA, 2019)

Cada pais tomara las medidas necesarias para tipificar
como delito la complicidad, incluidas la incitacién, la ayu-
da, la instigacién o la autorizacién de un acto de cohecho
de un servidor publico extranjero.

Instauracién de medidas preventivas contra la corrup-
cion, la creacién de un érgano encargado de combatir es-
tas practicas y la implementacién de cédigos de conducta.
Medidas contra la corrupcién corporativa, espacios para la
participacion de la sociedad civil y tipificacion de delitos.

Preparacion de recomendaciones para los lideres sobre
como el G20 podria continuar a hacer contribuciones
practicas y valiosas a los esfuerzos internacionales en la
lucha anticorrupcion.

Fortalecer laimplementacién efectiva de los instrumentos
internacionales y regionales de prevencion y lucha contra
la corrupcion, en resguardo de la legitimidad y estabilidad
de las instituciones de los Estados. Incluye: prevencion y
lucha, cooperacién internacional, penalizacién y recupera-
cién de activos.

Compromiso politico con la transparencia e integridad en
las contrataciones publicas. Promueve la publicacion de
los reglamentos que rigen los procedimientos de licitaciéon
publica, acceso a las invitaciones de licitaciones, igualdad
de condiciones para postores.

Estandar global que promueve la buena gobernanza de los
recursos petroleros, gasiferos y mineros. Busca garanti-
zar la transparencia y rendicion de cuentas con respecto
al modo en que se gobiernan los recursos naturales de un
pais. Incluye el modo en que se otorgan los derechos, cémo
se monetizan los recursos y como se traducen en benefi-
cios para los ciudadanos y la economia.

Prevencion y combate a los sobornos y a la corrupcion en
lainversidny el comercio internacional. Fortalecer el cum-
plimiento de las responsabilidades de legislaciones nacio-
nales e internacionales. Involucra explicitamente al sector
privado y la sociedad civil en el combate a la corrupcién.

Fuente: México: Anatomia de la corrupcién (Casar, 2020)

25 Ibidem, 24.
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De hecho, en el reporte de Evaluacién Anticorrupcién en Latinoamérica 2021 -
2022, que realiza un diagnéstico de la legislacion, autoridades e implementacién para
prevenir, sancionar y combatir la corrupcion en 17 paises de la regién, México alcanza
una calificacion alta para legislacion con 9.3 de 10.

No obstante, después de cuarenta afnos de modificaciones legislativas, creacion de
nuevas instituciones y esfuerzos politicos, en los otros dos indicadores solo llega a 3.50
para autoridades y 4.83 para implementacion. Una de las explicaciones que da el propio
reporte a estarealidad es:

...la insuficiente voluntad politica para su ejecucién, recursos econdémicos y hu-
manos inadecuados para las agencias anticorrupcion, insuficiente independencia
judicial y/o de los 6rganos de procuracién de justicia y capacitacion inadecuada de
los funcionarios publicos. Las consecuencias de algunos de estos desafios son que
la comunidad juridica consultada detecta una justicia selectiva e impunidad.?®

Ello significa que las politicas que se han disenado y ejecutado desde hace 40 afios se
han centrado mas en atender el descontento social y buscar la legitimacion del gobierno
gue en la limpieza del aparato gubernamental. Ello lo probaria el hecho de que, a pesar
de que uno de los avances mas significativos se ha dado en materia de transparencia —a
partir de la que fue posible detectar, documentar e, incluso, sancionar casos de corrup-
cion tan relevantes como el “Pemexgate”, los “amigos de Fox” o la “estafa maestra”— aun
existe una gran resistencia por parte de los actores politicos para abrir la informacion
al escrutinio de la sociedad y rendir cuentas. Ese es el caso, por ejemplo, de la reciente
decision del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador de mantener bajo reserva y no
dar a conocer la informacién de las obras emblematicas de su gobierno (Tren Maya; la
refineria de Dos Bocas, Tabasco; Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y el Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec). Con ese fin, emitié un acuerdo en el que decla-
ra a tales proyectos como prioritarios, estratégicos y de seguridad nacional. Dado de que
dicho acuerdo fue impugnado, mediante controversia constitucional promovida por el
INAI, se haya aun sub judice, en el grafico 5 se hace unarelatoria de los momentos para la
validacién legal del acuerdo y el momento en el que se encuentra.

De prosperar la voluntad del Ejecutivo, la informacién acerca de la ejecucion y el
financiamiento de tales obras quedara bajo reserva y la sociedad no sélo ignorara sus
costos en términos reales, las asignaciones directas y sin concurso de licitacion y la iden-
tidad de los responsables de ejecutarlas y su apego a lo planeado y presupuestado; sino
las irregularidades ocurridas, en términos de desfase en tiempo, forma y volumen del
gasto y, auin mas, si hubo o no actos de corrupcion por parte de autoridades y empresas
involucradas.

26 Jaime Chavez Alor, Evaluacién Anticorrupcién en Latinoamérica 2021 (Nueva York: Lawyers Council for
Civil and Economic Rights - Vance Center for International Justice, 2022), 52.
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Tabla 3

Relatoria de hechos sobre el acuerdo del ejecutivo para reservar informacién por considerar
obras de seguridad nacional a sus proyectos de gobierno

Fecha

Recurso

Autoridad
promovente

21-09-2021

10-12-2021

13-12-2021

11-07-2022

Agosto 2022

Septiembre
2022

Septiembre
2022

03-10-2022

Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal a realizar las acciones que
se indican, en relacion con los proyectos y obras del Gobierno
de México considerados de interés publico y seguridad nacional,
asi como prioritarios y estratégicos para el desarrollo nacional

Demanda de Controversia Constitucional promovida por el
INAI ante la SCJN

Admisién de la demanda y suspension del Acuerdo, que SCJN
estara vigente hasta que se resuelva si el decreto presidencial
es o no constitucional

Sesion del Consejo de Seguridad Nacional (CSN), declarando
que la construcciéon y mantenimiento del proyecto Tren Maya,
esinfraestructura estratégica de seguridad nacional y de interés
publico ordenando que toda la documentacion relativa a esta
obrase reservara.

El INAI considero que la decisiéon del CSN viola la suspension
otorgada por la SCJN e interpuso el recurso de queja 8/2022-
CcC

El ministro Gonzalez Alcantara Carranca requirié al Ejecutivo
federal, al CNS, a la Fiscalia General de la Republica, a las se-
cretarias de la Defensa Nacional, Marina, Seguridad Publica y
Protecciéon Ciudadana, Hacienda y a otras mas, que entregaran
copia del acuerdo que clasificé al Tren Maya como proyecto es-
tratégico.

El gobierno respondié que las actas y documentos de las sesio-
nes del Consejo son reservados, y su divulgacién se considera
causa de responsabilidad.

El ministro Gonzalez Alcantara Carranca consideré insuficien-
te dicha explicacion y ordend que se “dejen sin efectos los actos
que dieron lugar al presente recurso, o bien, rindan un informe
y ofrezcan pruebas en relacién con lo determinado en el acuer-
do de suspension, precisando los actos que han llevado a cabo
para cumplir con la medida cautelar decretada, y, en particular,
indiquen la fundamentacién y motivacién para declarar infraes-
tructura estratégica de seguridad nacional y de interés publico,
la construccion y mantenimiento del proyecto Tren Maya; aper-
cibidos de que, de no hacerlo, se presumiran ciertos los hechos
que se le atribuyen y se les impondra una multa de 10 a 180 dias
de salario minimo o su equivalente”.

Ejecutivo

INAI

Ejecutivo

INAI

SCIN

Ejecutivo

SCIN

Fuente: Elaborado con datos de |la Secretaria de Gobernacion.
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V. IDENTIFICACION DEL MODELO DE COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO

a) Diseno institucional corrupcién-anticorrupcion

La enorme presion que ejercid la opinidn publica y los escandalos de corrupciéon durante
el gobierno del presidente Enrique Pefa Nieto crearon las condiciones para incorporar
las propuestas de la sociedad civil respecto al combate a la corrupcién y derivaronen la
aprobacionde lareformaanticorrupciénde 2015. Estaincluialacreacion de los sistemas
nacional y estatales anticorrupcion.

La reforma anticorrupcién partié de asumir que el combate a la corrupcién va mas
alla de perseguir individuos, que habia que deliberar a partir de la experienciay el traba-
jo de todas aquellas instancias involucradas en el control y combate a la corrupciény la
impunidad para realizar un trabajo de “inteligencia institucional” y crear un sistema de
pesos y contrapesos para que no solo una institucién todo poderosa ejerza su autoridad,
sino que un conjunto de instituciones actien en conjunto.?” Con esta visién se decidié
ampliar y fortalecer a las dos instancias administrativas encargadas del control y la vigi-
lancia de las funciones administrativas: la Secretaria de la Funcion Publicay la Auditoria
Superior de la Federacion.

Se creé la Fiscalia Especial en Combate a la Corrupcién como parte de la nueva Fis-
calia General de la Republica, con la idea de que pueda actuar con independenciay auto-
nomia del poder ejecutivo. También se previo la creacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, especializado en investigar y enjuiciar casos de corrupcion. Estos son los
cuatro pilares sobre los que descansa el ntcleo del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Aunado a este disefo institucional, se incorpordé al sistema la participacién de la Ju-
dicatura del Poder Judicial, del INAI'y un Comité de Participacion Ciudadana, integrado
por ciudadanos elegidos por el poder legislativo con base en una convocatoria abierta.
Este sistema cuenta con el Sistema Nacional de Fiscalizacion, los sistemas locales que
reproducen a nivel estatal el mismo diseno y los sistemas municipales.

El esquema de actuacion del sistema es la coordinacién y la colaboracion. Los entes
que la conforman interactidan a través del Comité de Coordinacién, presidido por el ciu-
dadano que encabeza el Comité de Participacion Ciudadana, siendo su objetivo la for-
mulacién de la politica publica anticorrupcién, establecer la Plataforma Digital Nacional
en la cual deberan incluirse los diversos sistemas electrénicos que faciliten el flujo de
informacion que cada dependencia generay procesa, y un sistema de denuncia publica.

27 Mauricio Merino, México: La batalla contra la corrupcion (México: Wilson Center, 2015), 18-19.
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Altamirano? sefiala que, por las caracteristicas tedricas y metodolégicas en laimple-
mentacion del Sistema Anticorrupcidn en México, se puede asegurar que este ha seguido
el modelo juridico weberiano con matices especiales, donde cobra especial importancia
la participacion de los ciudadanos, y que puede esquematizarse en la siguiente grafica,
basada en la catedra de Jaime Binder de la Universidad de Chile.

Figura1l
Modelo Juridico de combate a la corrupcion

Fuente: Retos del Comité de Participacién Ciudadana en el Sistema Anticorrupcion.?’

b) Evaluacion del Sistema Nacional Anticorrupcion

A 7 anos de la promulgacion del SNA, sin duda, el mayor avance que se puede constatar
es en cuanto a su marco normativo. En 2016, se promulgaron las siete leyes secundarias
que le dieron forma y operatividad al diseio del Sistema.*® De acuerdo con el informe
de conformacion de la estructura operativa y armonizacion legislativa de los sistemas
locales anticorrupcion (Secretaria Ejecutiva del SNA, 2021), la armonizacién legislativa
en los estados de la Republica ha sido completada, por lo que no existe ninglin impedi-
mento legal que a la fecha impida el establecimiento de los sistemas estatales antico-

28 José Guadalupe Altamirano Castro, Retos del Comité de Participacion Ciudadana en el Sistema
Anticorrupcién, en La implementacion del Sistema Anticorrupcion en México; Retos y Perspectivas,
coordinador por Altamirano y Vazquez (Xalapa: Universidad de Xalapa, 2019), 146.

29 Altamirano Castro, Retos del Comité de Participacion Ciudadana en el Sistema Anticorrupcion (Xalapa:
Universidad de Xalapa, 2019), 146.

30 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; Ley General de Responsabilidades Administrativas
(3 de 3); Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; Reformas a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; Reformas a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion; Reformas al Codigo Penal; y Ley de la Fiscalia General de la Republica (para la creacién de
una Fiscalia Anticorrupcion)
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rrupcion. En el informe, de igual forma, se da por concluida la integracién de los sistemas
estatales; Unicamente queda pendiente la designacion de los fiscales anticorrupcién. En
los estados de Baja California y Baja California Sur. A pesar de los datos que aporta la
Secretaria Ejecutiva del SNA, de acuerdo con las noticias que trascienden en los medios
de comunicacion, hay datos que dejan ver problemas en lo relativo a la integracion de
los comités ciudadanos y de la operatividad de las secretarias ejecutivas. Es ilustrativo
el caso del Comité de Participacion Ciudadana Nacional, el cual permanecié durante un
largo periodo con un solo integrante,3!y este mismo problema se repite en muchos de los
Comités estatales.

Otro problema constante es la falta de recursos.®? En el proyecto de presupuesto
2022 se propuso disminuir 40 % el programa “Inhibicién y sancién de las practicas de
corrupcion”; 23.1 % para “Fiscalizacién a la gestion publica” y un 4.4 % al presupuesto del
programa “Integracion de las estructuras profesionales del gobierno”, que tiene por ob-
jeto fortalecer el servicio profesional de carrera. Para la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion, este afio se contemplaba una disminucién de 3.4%. En el perio-
do 2018 22022 el SNA lleva una reducciéon de 4.86%. La metodologia Anexo Transversal
Anticorrupcién (ATA) disenada para identificar los recursos destinados al combate a la
corrupcion, senala que en el periodo 2018-2022 los recursos destinados para combatir
la corrupcion bajaron 13%.

En el ATA 2022 se observa que el 99 % de los recursos esta agrupado en dos capitu-
los de gasto: 85 % para cubrir las prestaciones salariales de los servidores publicos de las
instituciones anticorrupciény el 14 % para servicios generales.

Esta informacién es importante para sefalar que la disminuciéon de 13 % del presu-
puesto anticorrupcion de 2018 a 2022 ha sido a costa de reducir las estructuras de per-
sonal o castigarlas salarialmente.®?

El principal resultado, del Sistema, es la elaboracion de la Politica Nacional Antico-
rrupcion (PNA), la cual fue publicada en 2020, ademas 25 estados cuentan con politica
anticorrupcién aprobada, de los cuales 6 también tienen programa de implementacion.
Sin embargo, en el Informe Pais, 2020. Sobre el combate a la corrupcién en México se afirma
gue “la Politica Nacional Anticorrupcion promulgada por el SNA fue un documento de
referencia que no sélo tardé un tiempo excesivo en aprobarse, sino que no tuvo aplica-

31 Desde febrero de 2021 y hasta el 12 de octubre de ese aio, el Comité de Participacion Ciudadana Na-
cional quedé integrado con un solo miembro ante la renuncia de dos de sus integrantes y la conclusién
de su periodo de otros dos. Actualmente, el Comité de Participacién Ciudadana de Veracruz enfrenta
las renuncias de sus integrantes y solo esta operando con dos miembros.

32 Marco Antonio Fernandez y Roberto de la Rosa, “El presupuesto anticorrupcion y su anexo transver-
sal: ultima llamada, Revista Nexos, 7 de octubre 2021. https://anticorrupcion.nexos.com.mx/el-presu-
puesto-anticorrupcion-y-su-anexo-transversalultima-llamada-ii/

33 Ibid.
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cion practica”® En si, en este informe, se llega a la conclusién de que el problema mas
grave que enfrenta el Sistema es la desarticulacion, que lo aleja de su objetivo esencial y
le impide avanzar en la implementacién de politicas mas efectivas. Hasta la fecha lo que
prevalece es “la fragmentacion de esfuerzos entre las instituciones que lo conforman”.

Por dltimo, en cuanto al diseno institucional, presenta un inconveniente que, hasta
ahora, ha representado un obstaculo para que el Sistema logre los objetivos y el espiri-
tu con el que fue pensado. La representacién ciudadana, materializada en el Comité de
Participacion Ciudadana (CPC), no tiene las facultades para incidir de manera efectiva
en la implementacion de las politicas. El Comité Coordinador es el verdadero érgano de
poder en el Sistema, y a ese nivel, aunque el integrante del CPC lo presida, su represen-
tatividad es mas formal que de peso, ya que los demas entes del Estado representan,
priorizan y defienden sus propias agendas institucionales. Esta misma condicién, hace
gue la coordinacion sea de igual forma muy dificil de lograr. De hecho, como lo anotamos
anteriormente, es una de las conclusiones a las que arribo el documento del Instituto de
Investigaciéon en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion (IIRCCC).%>

VI. RESULTADOS Y DISCUSION

Como se hatratado de demostrar alo largo del articulo, los resultados de la lucha contra
la corrupciéon en México son realmente pobres, no han logrado frenar ni mucho menos
revertir el problema. Los persistentes altos indices de percepcion de la corrupcion que se
reportan tanto en los indices internacionales como nacionales dejan ver que el problema
es grave y que no tiene solucién a corto plazo. Las consecuencias para el pais y, en espe-
cial paralasociedad, han sido de un enorme costo, porque encarecen, frenan, deterioran
el desarrollo econémico y deslegitiman el poder institucional y desacreditan y deterio-
ran el régimen democratico.

Enesamedida,elanheladofortalecimientodel Estadodederechoydesusexpresiones
democréaticas, respeto a las libertades ciudadanas, rendicién de cuentas, transparencia
de los actos de gobierno, respeto de la legalidad y derecho a un buen gobierno se ven
todavia como una meta lejana. Mientras no se logren avances palpables que disminuyan
los niveles de corrupcién, el desarrollo del pais va a seguir escatimandose alos mexicanos.

No se puede seguir alimentando esperanzas con medidas como la implementacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion, calificado como un esquema institucional de avan-
zada, cuando en los hechos se restringen los recursos para su funcionamiento, se acotala
participacion social y se ponen trabas burocraticas para su correcto funcionamiento. Lo
Unico que se logra es desgastar aun mas la confianzay la credibilidad ciudadana.

34 Mauricio Merino Huerta, Sobre el combate a la corrupcion en México. Informe Pais, 2020, (Guadalajara:
Universidad de Guadalajara, 2022), 174.
35 Para un andlisis mas detallado sobre las restricciones en el disefio institucional de SNA, se recomienda

revisar Uvalle Berrones, “La tension entre la corrupcion y la rendicion de cuentas. Valoracion del
gobierno de tres entidades federativas en México”, Estudios Politicos (2018), 153-157.
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