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LEYES GENERALES EN MEXICO’

Odracir Ricardo Espinoza Valdez

“Recordemos que lo que buscamos (creo) es justicia para las
victimas y debido proceso para los presuntos culpables. Soélo asi la
justicia sera digna de su nombre™?, José Woldenberg, 17 de junio
de 2010.

Resumen

El incansable anhelo del profesional del derecho en la busqueda de la justicia, hoy
cuenta con herramientas de interpretacion que van orientadas a fortalecer y dar
certeza a los ciudadanos, seguridad juridica no solo nacional, también
internacional, dandole un valor rector a las LEYES GENERALES, es por lo que
presentamos en este trabajo, en primer lugar una de las mejores interpretaciones
al Articulo 133 Constitucional a cargo del Dr. Carpizo, quien destaca con claridad
lo que consideramos fundamental, la “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL” y sus
impactos en el desarrollo de la Sociedad Mexicana.

Posteriormente hacemos una distincién clara y conceptual, definiendo lo que son
las Leyes Federales y las leyes Generales, destacando lo vinculante
internacionalmente hablando de las Generales, derivado de las ultimas reformas
constitucionales, presentando una jerarquizacion interesante, para finalmente
acercarnos a una conclusion lo mas apegada y coherente con la realidad juridica
gue vivimos actualmente; Donde se violan los derechos humanos, es posible que
el antecedente sean actos de corrupcion, que atentan contra las normas
Generales, luego entonces tenemos hoy, mas instrumentos no solo nacionales,
también internacionales para perseguir y sancionar a quien presuntamente comete
actos de corrupcion que como consecuencia Vviolen derechos humanos,
agregamos este topico para ver los alcances de las Leyes generales en ese tema.

Introduccion.

La Constitucion Politica de los Estados Mexicanos en su articulo 133, establece
que: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se

' Ensayo realizado para la asignatura Adecuacion del Estado y la Administracion
Publica en México del Programa de Doctorado en Administracion Publica, ISAPAC
2 José Woldenberg, MEXICO: LA DIFICIL DEMOCRACIA, en el analisis que hace
el autor sobre diferentes temas, uno central es precisamente el actuar de las
oficinas de procuracion de justicia, asi como los criterios de la SCJN.
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celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas”.

Senala el Dr. Jorge Carpizo, que es precisamente la Constitucion el alma y la
salvia que nutre y vivifica el derecho base de las instituciones e ideario de un
pueblo.® Y continua destacando el término “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL”, el
cual como el maestro Carpizo indica se refiere precisamente a la seguridad que
obtenemos los hombres por la unidad que se otorga al sistema de normas ya que
no es posible que exista una norma contraria ya sea como lo indica el maestro de
forma material o formal, a esta NORMA SUPERIOR, lo que para muchos se ha

catalogado con la Jerarquia Constitucional de la norma.
Desarrollo

El tema de las “LEYES GENERALES EN MEXICO” contiene diversos elementos
importantes en el ambito juridico, para ello, tenemos que partir de conceptos

normativos diferentes para no confundir el espiritu del constituyente.

Las LEYES FEDERALES, son aquellas que regulan las atribuciones conferidas a
determinados érganos, con el objeto de trascender UNICAMENTE, (y lo pongo en
mayusculas porque es fundamental destacar esto) al ambito federal, son leyes
organicas principalmente, lo que para diversos autores son mayormente de

contenido de “forma”, no de “fondo” o de contenido normativo.

Dejando me parece claro que el ambito internacional, esta reservado para las
LEYES GENERALES®.

LEYES GENERALES, son aquellas que pueden incidir validamente en todos los
ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, como lo

3 Jorge Carpizo, en su interpretacion al articulo 133 Constitucional, en articulo
publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
* Las cursivas son propias.
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explica la Tesis: P. VII/2007, las leyes GENERALES corresponden a aquellas
respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado Mexicano. Es, considero fundamental
subrayar lo que esta tesis de la Corte sefiala, cuando habla del origen de estas
normas, que estan en clausulas constitucionales que obligan al Congreso de la
Union, a dictarlas y estas deberan ser aplicadas por todas las autoridades, tanto
federales, locales, como municipales, hablamos entonces del principio de
SUPREMACIA, asi mismo, podemos percibirlo como la extensién de derechos
facultando al Estado con parametros minimos para su cumplimiento, cabe senalar
que hay excepciones, particularmente en algunas normativas histéricas como el
caso de la Ley Federal del Trabajo que no es una Ley General del Trabajo, pero
es Federal y norma tanto la forma, como el fondo en materia de los derechos y
obligaciones en materia laboral.

En relacion a los tratados internacionales en la medida que el Estado mexicano los
suscribe, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena y
atendiendo al principio “pacta sunt servanda” este (el Estado mexicano), contrae
libremente obligaciones frente a la comunidad internacional y QUE NO PUEDEN
SER DESCONOCIDAS, invocando normas de derecho interno, ademas su no
cumplimiento supone una responsabilidad internacional, la Tesis: P. 1X/2007 en
relacion a lo anterior concluye: “los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente debajo de la Constitucion Federal y por encima de las les
generales, federales y locales...”

Se abre entonces en el mundo del derecho internacional, un gran numero de
acciones vinculantes que en particular tienen que ver con la violacion de derechos
humanos, donde se pueden solicitar sanciones a Estados que no cumplan con los
tratados firmados, sanciones que tienen que ver directamente en muchos casos
con acceso a fondos internacionales del Banco Mundial, del Fondo
Interamericano, o estan sujetos a calificaciones negativas en indicadores

internacionales que determina la OCDE, si establecemos una relacion del derecho
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internacional con el avance que en nuestro pais se ha tenido en normar dicho
derecho, se ha realizado de forma puntual precisamente en las leyes generales,

por ser de contenido principalmente programaticas.

Algunos ejemplos de LEYES GENERALES, son: la Ley General de Salud, la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
la Ley General de Educacion, la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Transparencia, etc. Si observamos con
cuidado las leyes generales que existen, nos damos cuenta que estas leyes son
“distribuidoras” como las llama Oscar Gutiérrez Parada®, de facultades y donde no
hay duda que son LEYES GENERALES, distinguimos un interés evidente de
agendas internacionales, ya que son en temas como la educacién y salud,
derechos inclusive colectivos o de tercera generacion, donde al no regularse y al
no poder ser constitucionalmente su regulacion por no ser materia de la misma,
existen estas leyes generales y su vez su existencia, sirve para evitar propiciar
graves violaciones a derechos humanos al no contar con normatividad secundaria
los derechos humanos para su operatividad, se busca entonces, proteger
intereses colectivos que nos vinculan con los intereses de la comunidad
democratica internacional, hablamos de derechos sociales, por lo que son base de
construccion normativa nacional y rostro de un pais al exterior, su validez no se

cuestiona en todo el territorio nacional.
Conclusiones

Retomando el punto del Dr. Jorge Carpizo, cuando sefala la “cierta seguridad”
qgue los hombres, que los ciudadanos podemos tener o sentir en todo el territorio
nacional ya que la SUPREMACIA, que la cual estan dotadas las LEYES
GENERALES, da unidad al sistema normativo nacional.

® Ponencia presentada por Oscar Gutiérrez Parada, presentada en el CONGRESO
REDIPAL (VIRTUAL V. Enero-agosto 2012), CAMARA DE DIPUTADOS. Donde
partiendo de las reformas Constitucionales del 2011 en materia de derechos
humanos desarrolla su ponencia.
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Partiendo del principio anterior y como antecedente proximo la nueva estructura
jerarquica que a partir del 7 de junio del 2011, donde se publicaron las
modificaciones del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion y el
articulo 1° Constitucional qued6é como sigue: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.” Entonces podemos sehalar una nueva estructura
jerarquica:

* Constitucion y Tatados internacionales de Derechos Humanos;

* Leyes Generales

* Leyes Federales; Leyes Estatales;Leyes Municipales

* Disposiciones reglamentarias;
* Disposiciones administrativas.

Finalmente hoy es importante que donde se violan derechos humanos, es posible
que se estén cometiendo actos de corrupcion por falta de normatividad aplicable,
esquemas de discrecionalidad, es necesario senalar (pero no lo fue hasta hace
realmente poco), que si un funcionario desvia recursos, por ejemplo recursos
provenientes del sistema de salud, se estan violando derechos humanos
fundamentales de acceso a la salud, luego entonces los tratados firmados por el
Estado mexicano en esta materia son vinculantes para sancionar al funcionario si
es que la justicia nacional no tuvo elementos suficientes, incluso puede
recomendar sanciones econdmicas contra un pais limitando al acceso de recursos
y mejores condiciones de desarrollo democratico, es entonces altamente relevante
dejar claro que la SUPREMACIA es la garantia que puede fortalecer la confianza
de los ciudadanos en las instituciones, pero ¢ qué pasaria si no contamos con una
ley que sefiale como deben cumplirse esos mandatos del derecho a la Salud? ¢ Si
no existe una ley general que establezca los alcances y formas de cumplimiento
de dicho derecho, queda a la discrecionalidad del servidor publico?, si, en gran
medida, por ello de la relacion sefialada y la importancia de las Leyes generales.
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Bobbio sefala “Tedricamente, deberia prevalecer el criterio jerarquico ya que, si
se admitiese el principio de que una ley ordinaria especial puede derogar los
principios constitucionales, que son normas generalisimas, los principios
fundamentales de un ordenamiento juridico estarian condenados a perder todo

contenido...” sin embargo también Bobbio advierte sobre las circunstancias de
tiempo y realidad que la sociedad esta viviendo. Hoy la agenda apunta hacia la
proteccion de derechos humanos, pero no unicamente en la norma fundante o en
los tratados internacionales, sino también en las leyes generales que establecen
los contenidos y alcances de los derechos humanos, cumpliendo con ello con la

responsabilidad del Estado de hacer cumplir dichos derechos de la sociedad.
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