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Resumen En las ultimas décadas los flujos migratorios han ido en aumento, el
éxodo se produce especialmente en las regiones con menor desarrollo. Asimismo,
las condiciones y problematicas que enfrentan las personas migrantes antes,
durante y después de la movilidad se han complejizado y diversificado, exponiendo
a quienes transitan a situaciones de vulneracion de los derechos humanos. Por lo
anterior, el objetivo del presente es analizar desde el marco socio-juridico, las
politicas sociales encaminadas a la proteccion de las personas migrantes. Con base
en la metodologia documental, se exploran instrumentos y normativas a nivel
internacional y nacional, asi como politicas sociales como mecanismos de
intervencién social del Estado. Los resultados muestran que, pese a que existe un
amplio andamiaje socio-juridico, cuyo eje articulador es la proteccion y garantia de
los derechos humanos de los migrantes; en la practica, la intervenciéon hacia el
sujeto migrante sigue estando incidida por nociones de exclusion social. Por tanto,
se propone repensar la praxis social, desde una perspectiva de reconocimiento de
las personas migrantes como agentes politicos y sujetos de derechos, en donde la
justicia social y la equidad sean las dimensiones que sostienen dichas
intervenciones.

Palabras clave: migracion, derechos humanaos, politicas, proteccion, exclusion.
Abstract

In recent decades, migratory flows have been increasing, the exodus occurs
especially in regions with less development. Likewise, the conditions and problems
faced by migrants before, during and after mobility have become more complex and
diversified, exposing those who transit to situations of human rights violations.
Therefore, the objective of this is to analyze from the socio-legal framework, social
policies aimed at the protection of migrants. Based on the documentary
methodology, instruments and regulations are explored at the international and
national level, as well as social policies as mechanisms of social intervention of the
State. The results show that, even though there is a wide socio-legal scaffolding,
whose articulating axis is the protection and guarantee of the human rights of
migrants; in practice, intervention towards the migrant subject continues to be
influenced by notions of social exclusion. Therefore, it is proposed to rethink social
praxis, from a perspective of recognition of migrants as political agents and subjects
of rights, where social justice and equity are the dimensions that sustain such
interventions.

Keywords: migration, human rights, policies, protection, exclusion.
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l. INTRODUCCION

Alo largo de la historia, las personas han estado en constante movimiento, diversos
motivos son los que obligan a una persona a desplazarse de un lugar a otro, en
ocasiones responde a cuestiones econdémicas, en algunos otros casos es por
salvaguardar la seguridad humana, sobre todo cuando se presentan situaciones de
conflicto armado, la pobreza, la inseguridad alimentaria o las violaciones y

vulneracion a los derechos humanos.

Ante esta situacion, el compromiso a nivel internacional y nacional respecto a la
consolidacion de un marco socio-juridico, es clave para el reconocimiento de los
derechos humanos de las personas migrantes y para contrarrestar las causas
estructurales de la migraciéon, especialmente la forzada. En el plano internacional,
el trabajo de organismos, tales como la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Organizacion Internacional para las Migraciones, la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacidon Panamericana de la Salud, ente otros ha sido un referente
para la creacion, firma, ratificacion e implementacion de diversos instrumentos para
garantizar la proteccién de las personas en situacion de movilidad, lo cual ha
convocado, e inclusive obligado a los Estados parte a cumplir con los acuerdos y

compromisos establecidos.

En México, con la creacién de la Ley de Migracién®, se estipulan las disposiciones
y decisiones estratégicas para intervenir respecto al fenémeno migratorio de una
forma integral, como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, con
apegado respeto a los derechos humanos de las personas migrantes. No obstante,
para Domenech®, aunque en el discurso “oficial” existe una mayor aprobacion de
leyes y normativas en las que se establecen y amplian derechos para la poblacion

migrante, paralelamente también se configuran politicas y practicas de control

> Disponible en
https://www.diputados.qgob.mx/LeyesBiblio/ref/Imigra/LMigra_orig_25may11.pdf.
Consultado el 20 de julio del 2022.

6 Domenech Eduardo, “Régimen de migracion y fronteras”, en Ceja Iréri, Alvarez
Velasco Soledad y Ulla Berg (coord.), Migracion, Buenos Aires: CLACSO, 2021,
pp. 69-78.
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migratorio y fronterizo para contrarrestar la migracion irregular, considerando a esta

poblacién como “indeseables”.

La discriminacion y la violencia que constantemente viven las personas migrantes,
se encuentran incididas por cuestiones de desigualdad social, como la nacionalidad,
el género, el color/raza, la clase social y la religion, ello tiene implicaciones en torno
a vision estereotipada del migrante, como un sujeto no deseado. Handerson y Ceja’
plantean que, la xenofobia, el racismo y la aporofobia constituyen un dispositivo de
control social interseccional que alimenta la exclusion de aquellas poblaciones
concebidas como “peligrosas”, dichas légicas se consolidan a través de las
instituciones estales y civiles y de los medios de comunicacion, convirtiéndose en

politicas discriminatorias y de exclusion.

Siendo la politica social el principal instrumento que el Estado tiene para intervenir
en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion, la atencién de las
necesidades sociales y la reduccién de tensiones?, es imperante reflexionar en torno
a la definicion de la cuestion social en torno a la cual se busca intervenir, asi como

la hechura, la implementacion y fines de las politicas sociales.

Particularmente, en el tema migratorio es preciso cuestionarse por qué surge la
necesidad de movilizacion y por qué es importante intervenir a través de politicas
sociales. Los factores asociados a este proceso son diversos y, aunque
tradicionalmente ha prevalecido una visién que resalta la contribucién que hacen las
personas migrantes al desarrollo de las regiones a través de las remesas, esta
perspectiva positiva no es la Unica mirada, pues de fondo coexisten causas
profundas que tienden a ser invisibilizadas y que justo ponen en perspectiva la

relevancia de la implementacion de acciones para su atencion.

7 Joseph Handerson y Ceja Iréri, “Xenofobia, racismo y aporofobia”, en Ceja Iréri,
Alvarez Velasco, Soledad y Ulla Berg (coord.), Migracion, Buenos Aires: CLACSO,
2021, p59-68.

8 Montagut Teresa, “Repensando la politica social”, Revista Documentacion social,
Espafia, 2009, num. 154, pp. 13-24.
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Al respecto Marquez-Covarrubias® sefiala que algunas de las causas estructurales
de la migracién tienen sus raices en la descomposicién econémica, politica, social
y poblacional originada por la dinAmica capitalista, lo cual se traduce en el &mbito
local en escaso acceso a un empleo formal digno y bien remunerado, asi como la
reduccion de acceso a recursos productivos (financieros, naturales, tecnolégicos,
humanos) y servicios publicos (educativos, salubridad, infraestructurales), la
afectacion en la expectativa de vida y trabajo, el disfrute de tiempo libre, la
estabilidad familiar, la articulacion de la actividad productiva, la participacion politica
y el ejercicio pleno de la ciudadania, entre otros. De manera que, la fractura de todos
estos elementos deteriora la calidad de vida, por lo que los individuos, las familias y
comunidades se ven obligados a abandonar sus lugares de origen para buscar

mejores condiciones de vida en otras regiones.

Reconociendo lo anterior, la migracion constituye uno de los temas prioritarios en la
agenda politica y social contemporanea. Se advierte entonces que, las causas y
situaciones que bordean el fendmeno migratorio son complejas, por tanto, se
requiere la participacion de diversos actores sociales y, en particular, la intervencién
del Estado mediante politicas sociales que superen las visiones individualistas,
despolitizadas y mercantilistas de la migracién. Con base en intervenciones criticas
gue tomen en cuenta la comprension de la realidad social y a los sujetos, en el
marco de la cuestidn social, es decir, de este complejo entramado de tensiones y

conflictos econémicos, sociales y politicos.
Il MIGRACION ¢DE QUE ESTAMOS HABLANDO?

La migracion es un fendmeno en el cual las personas se establecen de forma
temporal o permanente en un lugar distinto al de su nacimiento, esto dentro o fuera

de su pais de origen®. En las ultimas décadas y como consecuencia de la apertura

9 Marquez Covarrubias Humberto, “Desarrollo y migracion: una lectura desde la
economia politica critica”, Revista Migracion y desarrollo, México, 2010, num. 14
pp.59-87.

10 Organizacion Internacional para las Migraciones, “Sobre la migracién”, 2019,
Disponible en https://www.iom.int/es/sobre-la-migracion. Consultado el 11 de mayo
del 2022.
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econdémica y comercial, la migracién ha ido en aumento y cada vez son mas las
personas que por motivos educativos, laborales, politicos y sociales emigran a
paises, buscando mejores oportunidades de desarrollo. Asi, la proporcion de
migrantes en el mundo se cuadriplicd, y en menos de una década pas6 de 51
millones en el afio 2010 a 272 millones para el afio 2019*!. No obstante, como
resultado de crisis econdmicas, politicas y sociales se presenta el aumento de otro
flujo migratorio reconocido como “irregular” y aunque el fenédmeno es el mismo, la
forma de vivirlo cambia, ya que las condiciones legales son completamente
distintas, lo que lleva a practicas xenofobicas excluyentes que transgreden los

derechos humanos de este grupo,

La xenofobia es el odio hacia los extranjeros, los “otros” ajenos a una
nacion que, aunque multiple, con conflictos y con practicas de exclusion
interna, se imagina como una comunidad frente a una alteridad. Pero la
xenofobia, tal como se muestra en las Américas, no es una practica
contra todos los extranjeros, las fronteras se abren selectivamente frente
a aquellos considerados deseables, personas leidas como blancas y con
poder adquisitivo, y se niega a menudo frente a poblaciones

empobrecidas y racializadas*?.

La xenofobia y exclusion social de las personas en estatus migratorio “irregular” se
relaciona con las caracteristicas fisicas de las personas como su color de piel o
cabello, talla, constitucion, rasgos faciales y las caracteristicas culturales como el
idioma, las costumbres y tradiciones's. Elementos que desde un punto de vista
subjetivo los alejan de sus principales derechos humanos reconocidos en Tratados

Internacionales, Regionales y Nacionales como el derecho a la libertad de transito,

1 Naciones Unidas, “Desafios Globales Migraciéon”, 2020, Disponible en
https://www.un.org/es/global-issues/migration. Consultado el 11 de mayo del 2022.
12 Joseph Handerson y Ceja Iréri, “Xenofobia, racismo y aporofobia”, en Ceja Iréri,
Alvarez Velasco Soledad y Ulla Berg (coord.), Migracion, Buenos Aires: CLACSO,
2021, p. 61.

13 Gall Qlivia, Hilando fino entre las identidades, el racismo y la xenofobia en
México y Brasil, Revista Desacatos, México, mayo 2016, num. 51, pp. 8-17.
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la seguridad juridica, a la no discriminacion, a la unidad familiar y seguridad humana,

por mencionar algunos!4.

Sin embargo, esta exclusion social permea a otros ambitos en donde se presentan
practicas legitimadas por la ciudadania en las que se violenta su derecho a la salud,
vivienda, empleo, educacion, entre otras. Ya que, de manera generalizada, los
connacionales creen que los migrantes al establecerse en determinada region
ocuparan empleos que le corresponden a los ciudadanos; que al designar recursos
para establecer programas sociales de atencion para las personas migrantes se
disminuira el presupuesto para los residentes del pais; también algunos
pensamientos xenofdbicos se relacionan con el miedo a que estos grupos pongan
en riesgo la seguridad nacional o en su paso por los Estados ocasionen actos

delictivos o traigan consigo enfermedades no endémicas’®.

Entonces cuando hablamos de migracion hacemos referencia a las personas
migrantes irregulares que son discriminadas por los habitantes de una regién o pais,
por considerarlos inferiores. Esta ideologia se fundamente en imaginarios,
prejuicios, estereotipos, estigmas, ideologias y préacticas de superioridad'® que

atentan contra la integridad fisica y mental de las personas migrantes.

Por lo anterior, ha sido necesario establecer desde las normativas internacionales
derechos exclusivos para la poblacion migrante, firmar acuerdos, convenios y
tratados y ratifiquen el compromiso de cada pais para salvaguardar estos principios
basicos y establecer sanciones para aquellos que no sean capaces de proteger a
estos grupos. A continuacién, se expone un recorrido de la normativa internacional

sobre los derechos humanos de las personas migrantes.

14 Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Derechos de las personas
migrantes”, 2022, Disponible en https://www.cndh.org.mx/derechos-
humanos/derechos-de-las-personas-migrantes. Consultado el 19 de abril del 2022.
15 Rodriguez Jimena, Morales Diego, Gall Olivia y Iturriaga Eugenia, ¢Qué es 'y
cdmo se manifiesta la xenofobia?, México, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, 2020, p.60.

16 Gall Qlivia, Hilando fino entre las identidades, el racismo y la xenofobia en
México y Brasil, Revista Desacatos, México, mayo 2016, num. 51, pp. 8-17.
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Il. INSTRUMENTOS DE PROTECCION A LAS PERSONAS MIGRANTES EN
EL AMBITO INTERNACIONAL

Uno de los principios consagrados en los instrumentos fundamentales de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos establece como un derecho
universal en el articulo 13, el que “toda persona tiene derecho a circular libremente
y a elegir su lugar de residencia en el territorio de un estado y asi mismo que toda
persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su

pais”’.

Teniendo como antecedente que en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos donde se proclama que todos los seres humanos nacen libres en dignidad
y derechos, y que toda persona tiene derechos y libertades enunciados en la misma,
sin distincion alguna, en particular por motivos de raza, color u origen nacional. En
1969 entera en vigor la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial'®, donde se establece que los estados se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a

garantizar los derechos de la toda persona a la igualdad ante la ley.

A su vez, en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
cuyas bases se establecieron en 1976, se reconoce que toda persona debera gozar
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. En este marco se establece
derecho a trabajar, a contar con seguridad social, a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, asi

como el derecho a la educacion?®.

17 Naciones Unidas, 1948, Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Disponible en

https://www.ohchr.org/sites/default/files/7UDHR/Documents/UDHR _Translations/sp
n.pdf. Consultado el 4 de marzo del 2022.

18 Naciones Unidas, “Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial”, 1969, Disponible en
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
convention-elimination-all-forms-racial. Consultado el 4 de marzo del 2022.

19 Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales”, 1976, Disponible en
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Considerando que los Estados Parte en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos tienen la obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos. Se establece en 1979 la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer?®, en donde se
suscribe que los Estados Parte condenaran la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, y que para ello serd necesario convenir una politica encaminada

a eliminar la discriminacion contra la muijer.

Por lo anterior, se puede apreciar existe una preocupacion por generar instrumentos
y bases socio-juridicas, por parte de la comunidad internacional, con el fin de
garantizar los derechos humanos fundamentales y, en particular, para la poblacién
migrante contribuir en la creacion de politicas y practicas, desde una perspectiva en
derechos humanos, partiendo del reconocimiento de que la movilidad humana es
un derecho y es un fendbmeno que va en crecimiento, no obstante, las problematicas
gue original la movilidad y que estan presentes durante los proceso migratorios

complejizan y vulneran dicha cuestion social.

En este sentido, organismos internacionales documentan que es la poblacion
migrante la que suele ser victima de una serie de manifestaciones de racismo,
xenofobia, discriminacidn, violencia, asi como estereotipos, especialmente basados
en sus creencias, costumbres y cultura, representando una clara vulneracion a los
derechos humanos, civiles, politicos y sociales de esta poblacién. Ante tal situacién,
lo acuerdos establecidos en torno al tema de la migracion a nivel global, se han

presentado desde hace varias décadas, a partir de estos antecedentes se elaborado

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/cescr SP.
pdf. Consultado el 5 de marzo del 2022.

20 Naciones Unidas, “Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, 1979, Disponible en
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-
elimination-all-forms-discrimination-against-women. Consultado el 12 de marzo del
2022.
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propuestas de politicas para que la migracion y la movilidad humana sean seguras

mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

Es por ello, que las Naciones Unidas, en el afio 1990 aprobaron la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares donde se establecen una serie de articulos
encaminados a “lograr la proteccién internacional de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, reafirmando y estableciendo normas
fundamentales en una convencién amplia que tenga aplicacion universal’?l. Es a
partir de aqui, que se han adoptado una serie de instrumentos globales en relacion

con la poblacion migrante.

En el afio 2008, la Organizacion Mundial de la Salud adoptd la Resolucion
WHAG61.17 “La salud de los Migrantes” en donde se estipula que los Estados
Miembros deberan promover politicas de salud y el acceso equitativo a la promocion
de la salud; otro de los puntos que enumera esta resolucion, es que se establezcan
sistemas de informacion sanitaria para evaluar y analizar las tendencias de la salud
de los migrantes, en este sentido, insta a la creacion de mecanismos para que
mejore la salud de los migrantes, asi como la sistematizacion de informacién y de
buenas practicas que se realicen en pro de la atencion de las necesidades sanitarias
en los paises de origen o retorno, transito y destino. También se plantea la
indicacién de llevar a cabo capacitaciones de los profesionales de salud en el
manejo de problemas asociados a los desplazamientos; y la cooperacion bilateral y

multilateral en los paises que se ven involucrados por los procesos migratorios®? .

21 Naciones Unidas, “Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares”, 1990,
Disponible en https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-
workers. Consultado el 20 de julio del 2022.

22 Organizacion Mundial de la Salud, 612 Asamblea Mundial de la Salud, 2008,
Disponible en
http://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/W
HAG6REC1/A61 REC1-sp.pdf. Consultado el 11 de mayo del 2022.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas, en octubre de 2013 aprobod la
Declaracion del Diadlogo de Alto Nivel sobre Migracion Internacional y Desarrollo
(resolucion A/RES/68/4) en la que se estipula trabajar colectivamente en la
consolidacion de un programa eficaz e inclusivo sobre migracion internacional que
respete los derechos humanos mejorando el desempefio y los marcos existentes en
colaboracién en los planos regional y mundial?®. En esta misma linea, en el afio
2015, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, se reconoce como se
habia mencionado anteriormente, la contribucion de las migraciones en relacién con

el crecimiento inclusivo y desarrollo sostenible a nivel mundial*.

Posteriormente, la Asamblea General de la ONU, en el afio 2016, aprueba la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y Migrantes®® (Resolucion
A/RES/71/1), en la cual se expresa el compromiso de adoptar acciones y medidas
gue garanticen la seguridad, la dignidad y los derechos humanos de las persona
migrantes y refugiadas, para lo cual se estipula velar por que todos los aspectos
relacionados con la migracion estén integrados en los planes mundiales, regionales
y nacionales de desarrollo sostenible, asi como, en las politicas y los programas
humanitarios, de consolidacién de paz y derechos humanos, otro aspecto que se
incluye es el compromiso de llevar a cabo acciones que garanticen la proteccion de
los derechos humanos, en especial de los nifios migrantes no acompafados, donde
se brinde acceso a los servicios basicos psicosociales y de salud y educacion,

asegurando el interés superior del nifio.

23 Naciones Unidas, Declaracion del Didlogo de Alto Nivel sobre Migracién
Internacional y Desarrollo, 2013, Disponible en
https://www.un.org/es/qa/68/meetings/migration/. Consultado el 20 de julio del
2022.

24 Naciones Unidas, Objetivos del Desarrollo Sostenible, 2015, Disponible en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
Consultado el 20 de julio del 2022.

25 Naciones Unidas, Declaracion de Nueva York para los Refugiados y Migrantes,
2016, Disponible en
https://refugeesmigrants.un.org/es/declaration#:~:text=La%20Declaraci%C3%B3n
%20de%20Nueva%20York%20contiene%20compromisos%20audaces%20destina
dos%20a,migrantes%2C%20independientemente%20de%20su%20condici%C3%
B3n. Consultado el 15 de marzo.
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Ahora bien, con relacién a las mujeres y las nifias migrantes la misma declaracion
refiere que se incorporara en las politicas de migracion la perspectiva de género,
asi como, el fortalecimiento de leyes, instituciones y programas para combatir la
violencia por razén de género, incluida la trata de personas y la discriminacion
contra las mujeres y nifias. Por lo tanto, en dicha declaracion se asume el
compromiso de cooperar estrechamente entre los Estados Miembros para facilitar
y garantizar una migracion segura, ordenada y regular, incluidos el retorno y la
readmision y sobre todo a cooperar para la creacion de condiciones que permitan a
las comunidades y las personas vivir en paz y prosperidad en su pais de origen y

gue la migracién se convierta en una opcién y no en una necesidad?®.

En diciembre de 2018, los Estados Miembros de la Asamblea General de la ONU
declararon el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular?’
donde se pone en el centro a los migrantes y sus derechos humanos, dicho pacto
se basa en la legislacion internacional sobre derechos humanos y se reafirma el
compromiso de respetar, proteger y concretar dichos derechos de la poblacion
migrante, se enumeran 23 objetivos encaminados a abordar los retos del fendmeno
de migracion una serie de compromisos, entre los cuales se menciona: garantizar
el derechos de los migrantes para acceder a servicios basicos, como la sanidad, la
educacion y el apoyo social, sin discriminacion; proteger el derecho a la vida en el
contexto de la migracién; combatir la trata de personas; garantizar los derechos de

los migrantes a la informacién y a la identidad legal, entre otros compromisos.

En enero de 2019, la Secretaria de las Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
presenté un informe sobre una propuesta para llevar a cabo un Plan de Accion
Mundial 2019-2023 para promover la salud de los refugiados y migrantes, dicho plan
surge con la necesidad de poder contribuir a los objetivos de desarrollo sostenible
asi como en el marco de las prioridades y principios rectores para promover la salud

de los refugiados y migrantes estipulados en la Declaracion de Nueva York para los

26 |bidem, 1.

27 Naciones Unidas, Pacto Mundial para una Migraciéon Segura, Ordenada y
Regular, 2018, Disponible en https://www.un.org/es/conf/migration/global-compact-
for-safe-orderly-regular-migration.shtml. Consultado el 29 de junio del 2022.
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Refugiados y los Migrantes. El objetivo es reafirmar la salud como un componente
esencial de la asistencia a los refugiados y la buena gobernanza de la migracion.
Se pretende implementar una atencién inclusiva e integral de la salud y bienestar

de los refugiados y migrantes®.

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud?® ha aprobado diversas
resoluciones que promueven la incorporacion de los enfoques de derechos
humanos y de seguridad humana en las politicas, planes y programas relacionadas
a la salud de la poblacion migrante. Dentro de las cuales se incluyen politicas de
igualdad de género cuya meta es contribuir al logro de la igualdad de género en el
estado de la salud y el desarrollo sanitario, mediante investigacion, politicas y
programas que presten la atencion debida a las diferencias de género en la salud y
a sus factores determinantes, y promuevan activamente la igualdad entre mujeres

y hombres.

Otra resolucion aprobada por la OMS en 2016 fue la Promocion y Salud de los
Migrantes, cuya prioridad es atender las necesidades sanitarias de los migrantes y
refugiados, para lograrlo plantea elaborar una estrategia mundial sobre migracion y
salud, apoyar en la elaboracion y aplicacién de politicas sanitarias que tengan en
cuenta la necesidad de los migrantes donde se prevea el acceso universal y
equitativo a servicios de salud, reforzar la labor de promocion e impulsar la
movilizacion de recursos para atender las necesidades sanitarias, entre otras

prioridades®.

V. LEGISLACION EN MEXICO EN TORNO AL TEMA MIGRATORIO

28 Organizacion Mundial de la Salud, Proyecto de plan de accién mundial, 2019-
2023, Promocion de la Salud de refugiados y migrantes, 2019, Disponible en
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/EB144/B144 27-sp.pdf. Consultado el 11
de mayo del 2022.

29 Organizacion Panamericana de la Salud, Politica de Igualdad de Género, 2009,
Disponible en https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2009/0OPS-politica-de-
igualdad-de-genero.pdf?ua=1. Consultado el 15 de marzo del 2022.

30 Organizacion Mundial de la Salud, Promocién de la salud de los migrantes,
2016, Disponible en
http://aidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/EB1
40/B140 24-sp.pdf. Consultado el 20 de julio del 2022.
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La situacion geografica de México ha sido un elemento clave para que se le
considere un puente natural por el que transita la poblacién migrante proveniente
del sur de América Latina que tiene la intencién de llegar a Estados Unidos; por lo
gue se considera un pais de transito y de retorno y por ende emisor y receptor de
personas migrantes. Actualmente la mayoria de las personas migrantes que
transitan o se establecen de manera temporal en México provienen en su mayoria

del Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Honduras y Guatemala)3?.

Las normas juridicas establecidas en México y que permiten entender el contexto
actual de la legislatura vigente de atencién a las personas migrantes datan de 1908
cuando se cred la Ley de Inmigracion que prevalecié hasta 1926. Algunas de las
caracteristicas de esta Ley continlan vigentes y transgreden los derechos humanos
de las personas migrantes, ya que, aunque el decreto expresaba la necesidad de
poblar ciertas areas de la Republica y que eran bienvenidos todos los extranjeros
sin importar su nacionalidad, el articulo tercero de dicha legislacion, indicaba que
siempre y cuando no tuvieran enfermedades fisicas, padecimientos transmisibles o
mentales, mutilaciones que les impidieran laborar, negaba la entrada a personas
dependientes como nifios no acomparfados, a préfugos de la justicia y personas en

situacion de calle32,

La Ley de Inmigracién como su nombre lo indica establecié los lineamientos para la
entrada de extranjeros al territorio nacional, sin embargo, derivado del aumento de
la migracién de México hacia Estados Unidos fue necesario modificarla esto se dio
en 1926 y 1930 durante el México Revolucionario estos nuevos estatutos fueron de

corte nacionalista y tuvieron el objetivo de disminuir la emigracion de los mexicanos

31 Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe de Actividades, 2021,
Disponible en http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30055. Consultado el 15
de julio del 2022.

32 Yankelevich, Pablo y Chenillo, Paola, El Archivo Histérico del Instituto Nacional
de Migracion, Revista Desacatos, México, enero-abril 2008, nim. 26, pp. 25-42,
https://doi.org/10.29340/26.535
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y diferenciar a los migrantes de los turistas33. Ademas, de establecer criterios mas
estrictos y subjetivos para los extranjeros como situacién moral, nivel educativo,
cultura y otros determinantes sociales que resultan excluyentes y discriminatorios;
un aporte de esta Ley es el establecimiento del Registro Nacional de Extranjeros en
donde se documentan datos personales, asi como también las entradas y salidas

del pais de las personas migrantes3*

En ese sentido, la politica migratoria estaba compuesta por dos caras, una de
xenofilia y otra xenofdbica, esto se sustenta cuando el pais recibié a mas de 20,000
ciudadanos espafioles exiliados de la dictadura franquista entre 1936 y 1939 y le

negd la entrada a los judios que buscaban asilo politico entre 1930 y 19403°,

A partir de 1936 todas las necesidades de las personas migrantes eran atendidas a
través de la Ley General de Poblacion de 1936, 1947, 1974 y 2010 y con relacion al
movimiento migratorio, se instauraron disposiciones para los inmigrantes y los
emigrantes, especificamente, se construyd un apartado que abordaba el
reconocimiento de los derechos y las obligaciones de las personas que se
establecian en el territorio, otra seccion abordaba el derecho y las obligaciones de
los mexicanos a emigrar, también se abord6 la legislatura para los migrantes en
transito y por ultimo sobre las condiciones para la deportacion, el rechazo o la

expulsion de migrantes, asi como las sanciones por el incumplimiento de la Ley?3®.

Sin embargo, en las ultimas décadas el aumento de los flujos migratorios que

transitan por México provenientes de Centroamérica derivado de las crisis politicas,

33 Congreso de la Unién, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica,
Migracion, Frontera y Poblacién, 2006, Disponible en
www.diputados.qgob.mx/cesop/. Consultado el 15 de julio del 2022.

34 Cunin, Elizabeth, “Las politicas migratorias: debates, leyes, decretos”, en
Administrar los extranjeros: raza, mestizaje, nacion: Migraciones afrobelicefias en
el territorio de Quintana Roo, 1902-1940, Marseille: IRD Editions, 2014, pp. 109-
143, https://doi.org/10.4000/books.irdeditions.17648.

35 Rodriguez Jimena, Morales Diego, Gall Olivia y lturriaga Eugenia, ¢Qué es 'y
como se manifiesta la xenofobia?, México, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, 2020, p.60.

36 Arias Mufioz Karina y Carmona Arellano Nancy, Evolucion y retos del marco
normativo migratorio en México: una perspectiva historica, lera. Ed. México, Sin
Fronteras IAP, 2012.
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econdémicas y el aumento de la violencia en México, se han generado préacticas
xenofdbicas y discriminatorias por parte de las autoridades, el crimen organizado y
la sociedad, en estas acciones se transgreden sus derechos humanos, ya que
sufren maltrato fisico y econémico, secuestros, violaciones, detenciones arbitrarias

y falta de acceso a servicios basicos?®’.

Por lo anterior, surge la necesidad de crear un documento normativo que atienda
las necesidades de este grupo, asi en 2011 se crea la Ley de Migracién que se
sustenta en salvaguardar los derechos humanos de las personas migrantes y brinda
prioridad a los menores de edad, a las mujeres, a los grupos étnicos, a las personas
adultas mayores y a las personas que hayan sufrido algun tipo de violacion de sus

derechos humanos?38.

Es importante resaltar que, en sus inicios, la Ley de Migracion estuvo acompafiada
de una politica de seguridad nacional que buscaba proteger a la ciudadania del
crimen organizado, éste ultimo reclutaba a las personas migrantes para fortalecerse,
situacion que genero una politica migratoria restrictiva e incluso violenta, ya que los
operativos y las redadas eran cada vez mas frecuentes, asi como la participacion

de los militares®°.

En papel la Ley expone lineamientos dificiles de cumplir, sobre todo en el contexto
nacional, en el cual el Estado no era capaz de garantizar la seguridad de la
ciudadania se comprometia a proteger los derechos de los migrantes. Por lo que
busca ser congruente en primer lugar con lo que exige para los mexicanos en el

exterior, es decir, la Ley esta constituida por una vision integral y asi garantiza los

37 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, “Discriminacién a personas
migrantes, 2022, Disponible en
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=115&id opcion=43
&op=43. Consultado el 22 de julio del 2022.

38 Disponible en
https://www.diputados.qgob.mx/LeyesBiblio/ref/Imigra/LMigra_orig_25may11.pdf.
Consultado el 20 de julio del 2022.

39 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Personas migrantes, 2022, Disponible
en http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60055. Consultado el 22 de julio del
2022.
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derechos de los migrantes de origen, transito, destino y retorno en el corto y largo

plazo®.

Con la intencién de atender de manera estructural el fendmeno de la migracion la
Ley de Migracion*! busca generar lazos de colaboracién entre los gobiernos de los
paises involucrados del norte y sur. Ademas, reconoce que la violencia que se vive
en algunos paises de Centroamérica motiva a las personas a migrar por lo que
México les brindara hospitalidad y solidaridad a las personas que estan en riesgo
por los conflictos armados o por causa del crimen organizado, esto dentro y fuera

del territorio nacional.

La violacién a los derechos humanos de las personas migrantes en México ha sido
en aumento, entre los principales derechos quebrantados por las autoridades se
encuentra el derecho a la libertad, seguido del derecho a la integridad y seguridad
personal*?. Por lo anterior, la Ley de Migracion*® enfatiza el garantizar que se
cumplan las garantias individuales de los nacionales y extranjeros y en el
reconocimiento de los derechos que los inmigrantes tienen al estar en territorio
nacional. Conjuntamente tiene como objetivo la preservacion de la unidad familiar y
la integracion social y cultural entre los nacionales y extranjeros, facilitar el retorno
de los mexicanos y sus familias, para cumplir con gran parte de los anterior, se cre6
el Instituto Nacional de Migracion.
V. IMPLEMENTACION DE POLITICAS SOCIALES EN EL TERRITORIO
NACIONAL
Actualmente, la politica migratoria en Meéxico (2018-2024) tiene un enfoque

humanitario desde donde se promueve el respeto a los derechos humanos de los

40 Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/imigra/LMigra_orig 25may11.pdf.
Consultado el 20 de julio del 2022.

41 |bidem, 4.

42 Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe de Actividades, 2021,
Disponible en http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30055. Consultado el 15
de julio del 2022.

43 Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/imigra/LMigra_orig 25may11.pdf.
Consultado el 20 de julio del 2022.
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migrantes, la corresponsabilidad y la cooperaciéon para el desarrollo, entre otros*4,
no obstante, este nuevo paradigma no ha sido suficiente para afrontar los diversos
retos y probleméticas estructurales asociadas a los procesos migratorios; ademas,

también se han enfrentado dificultades para su implementacion.

“No mas migracion por hambre o violencia” es uno de los principios rectores
incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. El tema migratorio, en el
actual gobierno se ha tratado como una de los principales problemas nacionales, no
por el proceso en si, sino por las causas que lo originan y las condiciones en las
que lleva a cabo ya que se reconoce que, ante un panorama social marcado por el
abandono del campo, el aumento de la pobreza, la marginacion y el desempleo, asi
como la escasa posibilidad de movilidad social y redistribucion de la riqueza, y el
incremento de violencia e inseguridad, es necesario establecer politicas sociales
sectoriales, que atiendan las causas de la emigracién desde la raiz, a través de la
creacion de empleos en condiciones dignas, el fomento al desarrollo regional, la
construccién de un estado de bienestar y la promocion de proceso de construccion
de paz, de manera que, las personas puedan vivir con seguridad y dignidad en la

tierra en la que nacieron?®.

Al ser el Plan Nacional de Desarrollo el principal documento rector de la politica
social a nivel nacional es importante que el tema migratorio esté integrado como
una dimension prioritaria en la agenda publica. Asimismo, de manera concreta, a
inicios del sexenio actual se publicé la denominada “Nueva Politica Migratoria del

Gobierno de México 2018-2024", misma que explicitamente sefiala:

se basa en el establecimiento de un nuevo paradigma que privilegia el
respeto pleno de los derechos humanos y al desarrollo social y
econdmico como sustento material de la movilidad de las personas.

Conforme a los principios de la legislacion mexicana y en cumplimiento

44 Serrano Solares, Claudia, “La nueva politica migratoria de México y sus
implicaciones para Centroamérica (2018-2024)”, Revista Contextualizaciones
Latinoamericanas, México, 2022, num. 26, pp.143-154. DOI:
https://doi.org/10.32870/cl.v1i26.7947

45 Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo, 2019.
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de los términos del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada

y Regular*®

Con base en esta premisa, se advierte que la politica social migratoria esta
sustentada en la perspectiva de derechos humanos, buscando incorporar la
inclusion, asi como el desarrollo para las personas migrantes. De esta manera, el
gobierno de México, en el marco de esta politica social, reconoce que es necesario
establecer estrategias y programas para dar atencion a las necesidades, demandas
y problematicas de la poblacion migrante, por lo que se cimienta en siete pilares

(véase figura 1).

Figura 1. Pilares de la politica migratoria 2018-2024
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion de Gobierno de México*’

Como puede observarse, son diversos los fundamentos sobre los cuales se sostiene

la politica de migracion en el pais, considerando elementos que incluyen tanto la

46 Gobierno de México, Nueva politica migratoria del Gobierno de México 2018-
2024. lera. Ed. Centro de Estudios Migratorios/Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas/ Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacién y Migracion /Secretaria de Gobernacion,2019, p. 39.

47 Disponible en
https://www.diputados.qgob.mx/LeyesBiblio/ref/Imigra/LMigra_orig_25may11.pdf.
Consultado el 20 de julio del 2022.
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migracion en situacion irregular, misma que posiblemente sea uno de los mayores
retos a nivel nacional e internacional, pero sin dejar de lado la necesidad de una
mas amplia integracion, proteccion y seguridad de las personas migrantes, para
lograrlo es vital el fortalecimiento institucional, el desarrollo y, en especial,
posicionarse ante el fendGmeno migratorio como una cuestion social compartida que

requiere la participacion de diversos actores sociales.

No obstante, pese a que en el discurso y en la agenda publica esté presente un
“nuevo” paradigma, siguen presentes algunas continuidades, ejemplo de ello, es la
estrategia de contencion migratoria que “tradicionalmente” ha formado parte de las
estrategias de intervencion en sexenios anteriores. En este contexto Calva y
Torres*® indican que la manera de gestionar el fenémeno migratorio ha tenido un
avance, particularmente mediante la entrega de las tarjetas de visitante por razones
humanitarias (TVRH), pero considerando las cifras de detenciones y devoluciones,
la proteccidn de las personas migrantes en la praxis se convierte en una politica de

contencion, acorde con los requerimientos del gobierno estadounidense.

Por tanto, para poder intervenir en acciones respecto al fendGmeno migratorio es
preciso formular politicas sociales que tomen en cuenta “el engranaje de las
relaciones econdmicas, politicas y sociales que conforman el moderno sistema
social’, ya que por una parte, las intervenciones sociales pueden concebirse como
consecuencia de las luchas y presiones gestadas por las personas, es decir, como
una conquista de derechos; no obstante, por otro lado, puede representar el
resultado de las necesidades del propio sistema politico y econémico que requiere

personas para continuar con la produccion y el crecimiento econémico*?.

48 Calva Sanchez Luis Enrique y Torres Cantalapiedra Eduardo, Cambios y
continuidades en la politica migratoria durante el primer afio del gobierno de Lopez
Obrador, Revista Norteamérica, México, julio-diciembre, 2020, nim.15, 157-181,
https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2020.2.415

49 Montagut, Teresa, “Repensando la politica social”, Revista Documentacién
social, Espafia, 2009, nam. 154, pp. 13-24.



https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2020.2.415

Rosa Maria Flores Martinez, Emma Alexandra Zamarripa Esparza, Marlene Yafiez Soto,

VI. A MANERA DE CONCLUSION. APUNTES NODALES PARA LA
INTERVENCION SOCIAL

En materia migratoria se esta presentando un proceso de cambio, especialmente
en cuanto a la gobernanza, las politicas y programas sociales enfocados en el
bienestar social de las personas en movilidad. No obstante, aunque son diversos
los esfuerzos por el reconocimiento legislativo y politico de las personas migrantes
como sujetos de derechos, aun siguen prevaleciendo diversos retos y dificultades

para llegar a garantizar el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Vivimos en una época en la que el sistema econémico de caracter neoliberal y
capitalista ha tenido implicaciones no solo en la dinAmica econémica, sino en el
aumento de las desigualdades entre las regiones, los paises y las poblaciones,
ocasionando que las condiciones de vida en cada contexto sean sumamente
divergentes. En este sentido, la singularidad de las probleméticas que se presentan
al interior de los paises, esta entramada con lo que ocurre en otros contextos, por
tanto, un primer apunte es que la migracion debe concebirse como una cuestion
social compartida, que requiere de la corresponsabilidad de los Estados para llevar
acciones regionales que coadyuven a la atencion de los problemas estructurales
externos e internos vinculados con la migracion y con la proteccion de los derechos

de las personas migrantes.

Una segunda puntualizacion es que para que una politica social tenga incidencia en
la atencion y transformacién de las problematicas sociales que bordean la vida de
la poblacion migrante, es preciso reconocer el complejo engranaje de las
dimensiones econdémicas, politicas, sociales y culturales que se intersectan en los
procesos migratorios, considerando el nivel contextual (local, nacional y regional),

asi como las dinamicas y tensiones que se gestan en dicha cuestion.

La reflexion critica en torno a la distancia entre lo que se plantea en los instrumentos
socio-juridicos y lo que sucede en la practica, es un tercer apunte nodal. Pues,
aunque se reconocen los esfuerzos por generar acuerdos y establecer lineamientos
gue contribuyan en el acceso y garantia de los derechos humanos de las personas
migrantes, asi como la incorporacion en la agenda politica como tema prioritario. En

la praxis siguen prevaleciendo intervenciones de control y contencion de las
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personas migrantes, en ese sentido, es imperante un cambio de paradigma no sélo
de caracter discursivo y normativo, sino también respecto a la nocion que se tiene
sobre los sujetos migrantes en el quehacer cotidiano de las instituciones que
atienden a dicha poblacion, en este orden de ideas la propuesta es establecer
protocolos de atencion y sensibilizacion para el personal que tienen la funcion
atender a las personas migrantes, de manera articulen acciones mas alla de la

nociones de estigmatizacion, discriminacion y exclusion social.

Finalmente, la necesidad de un cambio social que beneficie a la poblacion migrante
es una tarea pendiente, pero no por ello inalcanzable. Cada vez méas se va
fortaleciendo el andamiaje socio-juridico, desde la perspectiva de los derechos
humanos, en ese sentido, se continla instando a los distintos agentes involucrados
al reconocimiento de las personas migrantes como agentes politicos y sujetos de

derechos.
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