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desde la negativa para el reconocimiento del problema hasta las estrategias limitadas de
la autoridad para su persecucion. Conceptualiza desde la perspectiva de los principales
autores de las teorias del Neoconstitucionalismo y Garantismo Penal, los términos
sustantivos que presentan friccion en la materia.
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I. INTRODUCCION

A través de la historia de la humanidad, han existido diversos factores que
condicionan a la criminalidad, pero nunca como hoy se habia conocida una criminalidad
que funcionara tan eficientemente como una verdadera empresa transnacional, frente a
un derecho nacional que no ha comprendido a plenitud la magnitud y eficiencia de estas
organizaciones criminales, quienes aprovechando los huecos de oportunidad que dejan
los sistemas juridicos de los diversos paises del mundo, logran facilmente concretar
diversas acciones ilicitas que comienzan su ejecucién en un pais para perjudicar
gravemente a diversas personas y sociedades en varios mas. El derecho no esta
avanzando a la velocidad que se requiere y cada dia que pasa se reclama a los abogados
y a los juristas la falta de atencion de determinados problemas, en virtud de que las
conductas humanas ya no son reguladas por el derecho?. Este fenémeno, puede ser
atribuido a muchos y muy diversos factores, pero en lo que no tenemos duda, es que
nuestros legisladores no han encontrado la formula para proyectar con oportunidad en

una norma, las conductas de las personas.

Il. PLANTEAMIENTO
La jurisdiccion limitada del derecho nacional, la soberania, la extraterritorialidad
de la ley, las diferencias culturales, la moral, la religion, el idioma y las diversas
politicas publicas tendientes al combate a la criminalidad local, todas ellas con base en
determinadas reglas evidentemente claras pero fruto del iluminismo, son reductores que
hoy en dia ya no resultan eficaces para poder someter a investigacion a una persona por
su probable responsabilidad en la comision de algunos delitos modificados o para que la

justicia alcance a los autores mediatos. Estos elementos, ademas de los prejuicios con

4 Ese fendmeno es un gran detonante para la generacion de lo que en los Gltimos afios
hemos venido sufriendo muchos paises que se identifica de alguna u otra forma como
una crisis de gobernabilidad, que inicia entre otros muchos factores, con un
debilitamiento de las estructuras de seguridad publica y de seguridad ciudadana,
creando en la poblacién una percepcion de ineficacia de las acciones relacionadas con la
actividad del Estado.
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base en paradigmas arraigados son factores que propician el desarrollo de ilicitos® que
no conocen fronteras como aquellos que ahora se ven dia a dia en cualquier comunidad
por tradicional y modesta que esta sea, el lavado de dinero, la trata de personas, plagio
de la propiedad intelectual, la pirateria, extorsion, robo de identidad y la delincuencia

cibernética en sus diferentes modalidades.

A lo anterior, habria que abonarle otras circunstancias que agravan el problema,
como el hecho de que dichas organizaciones criminales cuentan con un despliegue
economico importante que les permite generar un gran aumento de la violencia
considerada como domestica, para por medio del terror y la amenaza, sembrar en la
poblacion un sentimiento de inferioridad y respeto hacia los miembros de dichas
organizaciones criminales. Por otra parte, la gran cantidad de recursos econdémicos que
generan por el desarrollo de las acciones ilicitas de su giro en combinacion con esa
violencia exponencial de la que hablamos, también les permite corromper® a
funcionarios de cualquier indole y nivel de cualquier pais, sea de inicio, de ejecucion, de
transito o de efecto final o consumacién de sus acciones. Por ello el tema de Extincion
de Dominio’ debe ser otro esquema que cobra importante relevancia dentro de las

politicas publicas de combate a la criminalidad.

Por otro lado, deben resaltarse las dificultades facticas y juridicas existentes para

procesar a los miembros de una organizacién criminal de esta naturaleza, lo que

> La lista es por citar algunos, por tanto, es meramente enunciativa.

®Ya sea por ambicion, por miedo o por ambos.

7 Val respecto véase exposicion de motivos de la Ley nacional de extincion de dominio(nueva ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2019)

México y otros paises han suscrito en el seno y auspiciados por la ONU los siguientes tratados
internacionales: Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas, la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y sus tres protocolos complementarios en materia de Trata de Personas, Trafico de
Migrantes y de Tréfico ilicito de Armas, asi como la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion. Dentro de ese contexto convencional, la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el
Delito (ONUDD) elaboré la denominada Ley Modelo de Extincién de Dominio, que tiene como objetivo
el servir como una directriz legislativa y de estandarizacion a efecto de que los miembros de la
comunidad internacional den cuenta con el desarrollo de procedimientos que, en un estricto régimen de
respeto a los derechos humanos, sean idéneos y proporcionales en materia de Extinciéon de Dominio. Al
respecto es menester sefialar que en el centro de la reflexion del respeto a los derechos fundamentales se
encuentra la consideracién del derecho a la propiedad. Este, como la totalidad de derechos humanos, es
parte de un sistema complejo en el que ninguna de las prerrogativas del ciudadano tiene caracter absoluto.
Lo anterior se confirma por el propio texto constitucional que somete a la instituciéon de la propiedad
privada a las modalidades que dicte el interés pablico.
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evidencia una tarea ardua para el Estado por enfrentar problemas de complicidad de
autoridades, fragmentacion de pruebas a través de diversos paises, la no disponibilidad
de pasivos, la abstraccion de bienes juridicos tutelados, la compra de testigos y en fin,
un sin namero elementos condicionantes que hacen casi imposible dilucidar la tarea de

manera aislada.

Por esa razon, nos resulta verdaderamente ilégico ver como en nuestro pais y en
otros més, personas de quienes se dice son miembros de alto rango dentro de
organizaciones criminales, luego de ser aprehendidas se les deja en libertad para ser
procesadas a veces solo por delitos menores a los que en un inicio se le atribuian, como
la posesion de armas, amenazas, evasion de impuestos u otros delitos de menor
trascendencia que aquellos a los que verdaderamente dedican sus esfuerzos. Y este es
un hecho recurrente que ha venido sucediendo a través de la historia, ya que hay que
recordar cuando a uno de los capos mas famosos en la historia de la humanidad® luego
de ser llevado a juicio en Estados Unidos de Norte América, ante la insuficiencia
probatoria, s6lo se le procesd por evasién de impuestos. Lo mismo en México con
importantes lideres de asociaciones criminales a quienes se les ha enjuiciado y ejecutado

su sentencia por cualquier otro delito, menos a los que en esencia los describia.

I11. MARCO TEORICO JURIDICO.

Parece increible como las organizaciones criminales se han desarrollado a partir
de la ciencia, es decir, han aprovechado los adelantos tecnoldgicos que sin duda no
fueron creados para el servicio de estas organizaciones, pero nadie dijo que no
estuvieran a su alcance y aprovechamiento. Siguiendo al Doctor Carlos Ignacio Massini
Correas podemos ver que los promotores de la concepcion moderna de la ciencia la
pensaron con una finalidad meramente descriptiva, para ellos, conocer era analizar o
verificar fendmenos, en especial, con el recurso auxiliar de las formulaciones
matematicas. Pero, ademas, en el transcurso de la modernidad que puede situarse, en
rigor y en ese punto, en un periodo que va desde Okham® al positivismo, la concepcion

del conocimiento cientifico fue adquiriendo cada vez mas un sesgo tecnoldgico, es

8 Nos referimos al famoso capo de la mafia italiana Al Capone.

% Filésofo, logico, tedlogo v fraile franciscano inglés, conocido principalmente por ser el
representante mas destacado de nominalismo, es decir, la doctrina filosofica segun la
cual todo lo que existe es particular.
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decir, subordinandose a su utilidad para la produccion factica; dicho en otras palabras se
transformé en tecnologia, realidad en la que el factor técnico fue adquiriendo progresiva
superioridad sobre el estrictamente cientifico. Por lo tanto, si se habla aqui de finalidad,
s6lo es posible referirse, 0 bien a una finalidad solo expositiva, o bien a una finalidad
atil en sentido tecnologico radicalmente diferente de la finalidad de que se trata en el

caso del conocimiento practico®.

Efectivamente, la ciencia ha desarrollado grandes avances tecnoldgicos que
permiten la utilizacion de sistemas biométricos!!, al comunicarse instantaneamente
mediante la recepcion de voz, huellas y datos en tiempo real e intercambiar capitales de
un lado a otro del planeta en cuestion de segundos, los medios de transporte resultan
ahora mucho mas efectivos, el Internet, las radio comunicaciones y en fin, todo aquello
que de inicio fue creado para que mediante la globalizacion se obtuviera la oportunidad
de generar negocios y transacciones legitimas, intercambiando bienes y servicios y la
movilizacion a gran escala de las economias; sin embargo, hoy en dia vemos con
certeza que esos mismos elementos han propiciado una criminalidad diferente que ha
acarreado problemas mas complejos y crecientes y los cuales demandan una solucion
oportuna, retando de esta forma nuestro intelecto para desafiar hasta hoy, los
paradigmas que en materia de criminalidad han venido rigiendo nuestro

comportamiento.

Primeramente, por tratarse de politicas publicas debe tenerse claro la magnitud
del problema®?, es decir, debemos de tener perfectamente definido que la lucha contra

organizaciones internacionales solo puede hacerse frente, si se entiende que un

10 Massini Correas, Carlos Ignacio. Derecho Natural y Ciencia Juridica.
Consideraciones sobre la Ciencia del Derecho como Ciencia Primera Edicion 14 de
diciembre del 2017. D.R. Universidad Nacional Autonoma de México.
11 Estos sistemas se basan en que cada individuo es poseedor de una informacion
biologica que lo diferencia de los demés y lo hace Gnico. Un dispositivo, lector o
terminal, de identificacién biométrica que puede ser desde un celular, computadora o
cualquier otro artefacto portatil, verifica automaticamente la identidad de la persona
mediante la medicion de algunas de sus caracteristicas fisicas.
12 Hay que recordar que en la hechura de politicas publicas se debe definir y reconocer
primeramente que se tiene un problema, determinar la magnitud de éste y encontrar las
posibilidades de solucién al problema determinado.
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problema global debe tener una solucién también globales o trasnacionales; por lo que
cada pais a fin de disefiar e implementar una estrategia contra la delincuencia

organizada, en vez de aislarse, debe observar al menos los siguientes puntos:

1.- Marco Legal en sus aspectos penal (criminalizacién) y procesal penal (sistema de
procesamiento), incluidas técnicas y métodos de investigacion.

2.-Disefio y desarrollo adecuado de los subsistemas institucionales Policiales, Fiscalias,
Judiciales y de Ejecucion de Penas.

3.- Formacion de Expertos y Peritos con experiencias de otros paises y conocimiento en
el dictado de Politicas Pablicas.

4.- Desarrollo de Estrategias Operativas sin limites de fronteras en contra de la
Delincuencia Organizada; y

5.- Acuerdos y Convenios transexenales entre paises colindantes®® para hacer frente
comun a la delincuencia transnacional.

En ese tenor, hay documentos internacionales ejemplificativos, como el del 15
de Diciembre del 2000, cuando se llevé a cabo una convencion en la ciudad de Palermo,
Italia, misma sede que no fue propiamente circunstancial sino representativa de los
problemas que durante varios afios han enfrentado internamente los sicilianos y los
palermitanos, con una de las organizaciones considerada decana de la delincuencia
internacional, nos referimos propiamente a la cosa nostra'4. El éxito de la convencion
fue tal que 124 paises del globo, suscribieron el documento y a la fecha son 141

naciones las suscriptoras de la denominada Convencion de Palermo®®, que representa la

13 Véanse articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sobre todo por los compromisos que hemos adquirido a través del tiempo
con la suscripcion de una cantidad innumerables de tratados y acuerdos internacionales
suscritos por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, los cuales a
través del control de la convencionalidad y de la constitucionalidad constituyen la ley
suprema del pais.

14 Es una expresion utilizada para referirse a la organizaciéon criminal de origen
Siciliano con presencia y ramificaciones en muchas partes del mundo. Véase también
otras organizaciones criminales de Italia como La Camorra o La Familia.

15 La ONU dijo que: “...si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo mismo ha de hacer
la accion de la ley. Si el imperio de la ley se ve socavado no s6lo en un pais, sino en
muchos paises, quienes lo defienden no se pueden limitar a emplear Unicamente medios
y arbitrios nacionales...”. Resolucion 55/25 de la Asamblea General, del 15 de
noviembre de 2000. OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA
Y EL DELITO. Viena 2004. Consultable en Internet en el sitio:
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intencion decidida de la comunidad internacional para luchar, a esas fechas, contra ese

nuevo fenédmeno delincuencial.

La importancia en la suscripcion de este documento, ademés de las intenciones

descritas anteriormente, se refiere a que hasta antes de la existencia de este documento

no habia una definicion precisa o acuerdo internacional de que se debe entender por

“delincuencia organizada”, en dicho documento se estableci6 como definicién

estipulativa la existencia de 6 caracteristicas fundamentales, que son:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Que sea un grupo de tres 0 mas personas.

Que la misma se encuentre estructurada, lo que significa que no es un mero
agregado de personas, ni una reunion; tampoco se trata de un grupo
necesariamente con un sistema jerarquico, sino de una estructura organizada no
aleatoria.

La duracion de la organizacion se extiende durante cierto tiempo, lo que se
opone a instantaneo.

Su actividad debe corresponder a la comisién de delitos graves, es decir, delitos
cuya pena de privacion de la libertad maxima es de, al menos, cuatro afios o
mas.

El objeto de la organizacion es la de obtener un beneficio econdmico; o sea, se
considera el animo de lucro como un elemento principal en las organizaciones
delictivas. La manera de hacerlo puede ser directa o indirecta.

El beneficio puede ser también de orden material. Es decir, cabe en la definicidn
la posibilidad de utilizarlo contra organizaciones que, aunque no tiene como fin
lucrar directamente, cometen delitos graves para obtener recursos materiales con
el fin de financiar sus actividades ilicitas.*6

V. DISCUSION

Es dable recordar que la suscripcion de la convencién implica para los paises

miembros, ciertos compromisos, requerimientos y recomendaciones a que deben

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%?20Convention/
TOCebook-s.pdf
16 lvidem
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sujetarse dentro de los préximos afios siguientes a su adhesién y posteriormente
mantenerlos como requisitos de permanencia, dichos requerimientos implican
abandonar un poco los paradigmas histéricamente establecidos, e incluir en su marco
legal diversas figuras delictivas como la conspiracion, el auxilio de cualquier forma en
relacion con delitos graves del grupo criminal organizado, el lavado de dinero, la
corrupcién, la obstruccién de la justicia, etc. lgualmente, los paises miembros deben
adecuar a sus legislaciones los elementos necesarios para permitir la reglamentacion y
supervisién de los bancos e instituciones financieras, establecer mecanismos para
detectar y vigilar el movimiento transfronterizo; adoptar medidas administrativas y
legislativas para promover la integridad y prevenir, detectar y castigar la corrupcion;
igualmente deberan de adoptar diversas medidas para garantizar la intervencion eficaz
de las autoridades encargadas de su persecucién; adoptar determinaciones necesarias a
fin de establecer la responsabilidad de las personas juridicas; establecer mecanismos
para el decomiso de productos e instrumentos del delito, aceptar la extradicion, la
asistencia juridica reciproca, promover la efectiva proteccion de victimas y testigos y
otras medidas mas que amplian el espectro que hasta entonces habiamos tenido del

concepto limitado de Estado y su Soberania.

La anterior posicion es factible, en términos de Ferrajoli, quien propone que la
salida de la crisis es en direccién a un refuerzo del estado de derecho y no de su
disolucién, dependera de una refundacion de la legalidad ordinaria y estatal. Acerca de
la refundacion del estado legislativo de derecho, el autor sugiere dos lineas de reforma:
una, en relacion con la dimension liberal del estado de derecho, que propone, en materia
penal, sustituir la reserva de ley por una reserva de codigo y, otra, en relacion con su
dimensién social, que "requeriria la distribucion de sus prestaciones segun la l6gica
universalista de las garantias de los derechos sociales, en vez de intervenciones
discrecionales y selectivas de tipo burocratico"”. En cuanto a la crisis del estado

constitucional, la reforma debe ir por la integracion juridica e institucional internacional

17 FERRAJOLI, Luigi. “Pasado y Futuro del Estado de Derecho”. Universidad de
Camerino (ltalia). Pag.37. Revista Internacional de Filosofia Politica, no. 17 (2001)
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y, por tanto, al desarrollo de un constitucionalismo sin Estado, es decir, de nivel

supraestatal'®.

V. CONCLUSIONES

Para Ferrajoli la tendencia es clara, la globalidad nos ha llevado a abandonar los
paradigmas en busca de las nuevas expectativas, en donde el punto de partida se
orientara a la carta fundante, en otras palabras, la efectividad de cualquier constitucion
supone un minimo de homogeneidad cultural y pre politica. Pero es todavia mas cierto
lo contrario: que es sobre la igualdad en los derechos, como garantia de la tutela de
todas las diferencias de identidad personal y de la reduccion de las desigualdades

materiales, como madura la percepcion de los otros como iguales®® y, por ello, el

18 Vide: Macario Alemany Garcia “Resefia del articulo Pasado y futuro del estado
de derecho” (Revista internacional de Filosofia Politica n.17, 2001, pags. 31-45) en
revista la Filosofia del Derecho en Espafia, Edicion digital basada en la de Doxa :
Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, Universidad. Seminario de Filosofia del
Derecho, 1984- [en linea] disponible en:
https://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmc8s4m2 “El autor, ilustra este
altimo proceso de reforma con referencias a la integracion europea y con la perspectiva,
a mas largo plazo, de un constitucionalismo internacional global. Se trataria de un
cuarto paradigma: el orden Constitucional de Derecho ampliado al plano supranacional.
Para finalizar, Ferrajoli contradice la imposibilidad tedrica de este orden europeo o
mundial; en particular, la objecién que se fundamenta en la ausencia de una sociedad
civil o esfera publica europea 0, mas aun, mundial. Para este autor, las dificultades para
el desarrollo del paradigma no son teoricas, sino politicas y su posibilidad depende, por
tanto, de la voluntad de los paises mas fuertes en el plano econémico y militar.”

19 Pero de iguales referidos a las nuevas teorias de Neoconstitucionalismo en su
vertiente del Garantismo, en donde por citar alguna teoria y algin autor podemos
referirnos a la Inclusion del Otro, que es la propuesta habermasiana referente al respecto
igualitario para cada persona y de la responsabilidad universal de cada uno para con el
otro, lo que constituye la propuesta para que cada ciudadano se haga responsable y
solidario del otro como par, es decir, como si fuera parte de su propia familia,
integrandolo bajo el concepto o pronombre de “nosotros”, de tal forma que esto deriva
en que, en los didlogos sobre la justicia, debe estar mediada por ciertas reglas precisas
de argumentacion que nos permitan por medio del reconocimiento y la humildad, la
inclusion del otro, pero no del otro que es igual en condiciones a mi, sino incluso aquel
que es sustancialmente diferente por pertenecer a alguna minoria, y esa inclusion forma
parte fundamental de su teoria comunicativa, ya que Habermas frente a la creciente
globalizacién, cree en un universalismo que de comprension y resulte sensible a la
diferencia.
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sentido comdn de pertenencia y de identidad colectiva de una comunidad politica y en

general a un estado social y democratico de derecho.

Por ello, una vez verificado lo anterior, para cumplir con las enmiendas
constitucionales y con el nuevo paradigma, no solo se requiere una amplia y profunda
informacién de las legislaciones vigentes en México y en otros paises que ya transitan
sobre el mismo, sino que ademas, es de particular relevancia someterlos a diversos
criterios de evaluacion que nos permitan descubrir la efectividad tanto de los nuevos
sistemas de enjuiciamiento penal, como de las funciones de gobierno y problematicas
relativas a la seguridad publica, puesto que este conocimiento de analizar las
experiencias ajenas, nos permitiran, primeramente experimentar sobre prueba y error en
practicas de dichas entidades, a la vez que nos dan la posibilidad de establecer nuestro
propio ritmo los sistemas y modelos méas acordes a nuestra realidad en base a la

informacion empirica que para el efecto se genere.?

20 En relacién a este punto, en el caso de México, posterior a la Reforma en materia
Penal de 2008, la mas importante Reforma Constitucional tuvo lugar en el afio 2011 con
la Reforma sobre Derechos Humanos, la cual ha tenido como mandato crear una nueva
cultura de derechos humanos, poniendo al centro la dignidad de las personas.Aunque se
modificaron diversos articulos de la Constitucion, el cambio mas significativo que se
logré con la reforma es el que se hizo al Articulo 1° en sus parrafos primero y quinto y
adicionado con dos parrafos —segundo y tercero—. Este implica un nuevo modo en que
deben organizarse el gobierno federal y todos los gobiernos estatales, de la Ciudad de
México y municipales, los 6rganos legislativos, todos los tribunales y sus jueces, juezas
y en general todo el 6rgano publico, autoridad o persona funcionaria para respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos de todas las personas que estén
en México, sean mexicanas 0 no. Vease Insttituto Mexicano de Derechos Humanos,

[en linea] disponible en:
https://imdhd.org/wpcontent/uploads/2020/01/809fbbe3519155d12¢74211169f05529e2
475d07f56da4dbd825663e7a855b09.pdf

Esta reforma trascendental, que buscé principalmente el fortalecimiento del sistema de
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos en Meéxico, implico la
modificacion de 11 articulos constitucionales: 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105.
Los principales cambios de la reforma son: a)La incorporacion de todos los derechos
humanos de los tratados internacionales como derechos constitucionales b)Se reconoce
el derecho de audiencia para las personas extranjeras en caso de expulsion del territorio
nacional por parte del presidente de la Republica.c)La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), las del Distrito Federal y las comisiones respectivas de
los estados estan en posibilidad de proteger los derechos laborales.d)La obligacién de
las autoridades de guiarse por el principio pro persona cuando apliqguen normas de
derechos humanos, lo que significa que deben preferir la norma o la interpretacion mas
favorable a la persona e)La obligacion para todas las autoridades, sin distincién alguna,
de cumplir con cuatro obligaciones especificas:promover;respetar;proteger, y garantizar
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Adicionalmente a lo anterior, a la vez que nos invita a observar dichas
experiencias, nos permite caminar con cautela y al mismo tiempo con seguridad sobre
los criterios con los que deben analizarse las multiples modificaciones legislativas e
incluso las operativas contenidas en el derecho positivo que requieran reformas,
proporcionandonos instrumentos para detectar aquéllos requerimientos que son de
disefarse e implementarse sin una resistencia material o personal de los actores de los
sistemas en modificacion, por el cambio de los roles que les impone el nuevo

paradigma.?
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