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Resumen

En el presente trabajo encontraremos un breve recorrido historico, producto de las
decisiones de los tribunales arbitrales que han resuelto en 15 afios de NAFTA
(aunque ya cumplié 23 afos); lo que nos muestra un buen indicador de: hacia
donde vamos y cdmo vamos en el pais con respecto a USA y Canada.

Palabras clave: resoluciones de los paneles arbitrales, Tratado: TLCAN- NAFTA.

Abstract

In this paper we find a brief historical product of the decisions of arbitral tribunals
that have been resolved in fifteen years of NAFTA (although he turned 23); which
shows a good indicator: where we are going and how we're going in the country
with respect to USA and Canada.

Key words.- Decisions of the arbitration panel, Treaty: NAFTA- NAFTA.

Introduccion
La historia de las relaciones entre México y Estados Unidos esta plagada de

“‘incidentes “que habrian hecho suponer lejana una negociacion para un Tratado
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de Libre Comercio entre los dos paises particularmente (salvo Canada); Basta
mencionar la guerra de Texas de 1836, la guerra de 1847 que llevo a la pérdida de
mas de la mitad del territorio nacional, la toma de Veracruz y la expedicion punitiva

de Pershing a principios del siglo XX. (Ver lamina, siguiente)

“Los museos de historia son una de las armas secretas de la dominacion, pero
deberiamos convertirlos en instrumentos educativos para la liberacion”.

Howard Zinn

En 1929" se busca un modelo econémico nacionalista, afectado ‘por la gran
depresidon estadunidense de ese afo. Este sistema que abarca de 1929 a 1940
sera el fundamento del proceso de industrializacion en México, hasta que con la
segunda guerra mundial se pasoé al sistema de sustitucién de importaciones * via
un proteccionismo indiscriminado en donde el Estado participa como un elemento

fundamental en la regulacion de la economia nacional, si bien no se puede hablar

" “l os museos de historia son una de las armas secretas de la dominacién, pero
deberiamos convertirlos en instrumentos educativos para la liberacion”.Howard
Zinn

* Cruz Miramontes Rodolfo, “El comercio exterior en México” Revista Juridica.

Anuario del departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana. México
num.29. pp 158 y 159.
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de una economia cerrada totalmente al exterior y mejorar el nivel de vida de la
poblacion.

La imposibilidad de acceder a recursos del exterior via exportaciones obliga al
pais a recurrir en demasia al financiamiento externo lo que se refleja
negativamente en la balanza de pagos®

En 1970 aparecen los programas de apoyo estructural a las exportaciones: IMCE,
Bacomext, Altex y el régimen de maquiladoras entre otros preludios de
liberalizacion de la economia

1985-1986 el Ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y comercio (|
GATT), la apertura comercial buscaba corregir las distorsiones economicas
generadas por la estrategia de sustitucion de importaciones. Con la reforma
econdmica y la apertura comercial lo unico que faltaba para afianzar el ingreso de
inversiones al pais era institucionalizar las relaciones econémicas con el principal
“socio” de los mexicanos (USA). Fue en este contexto que se iniciaron las
negociaciones para posibilitar la suscripcion del TLCAN.

Se invitd a los colaboradores de las mesas de trabajo (esto incluye al denominado:
cuarto de junto .Se invitd a los coordinadores de las mesas de trabajo (abogados
incluidos) a revisar los textos, ademas, las negociaciones del Tratado pusieron y
pondran en comunicacion y enfrentamiento a dos tradiciones juridicas cuya
estructura, conceptos y practica son formal y materialmente distintos. (Ver una
lamina)

CODIGO DE COMERCIO UNIFORME:

https://www.law.cornell.edu/ucc/3/3-501

https://www.archives.gov/espanol/constitucion.html

S Ob cit. Supra.
En agricultura estuvo coordinado por: Eduardo R. Bours y la parte académica:
Leonel Pereznieto Castro
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Se reviso la forma y el fondo, asi como la redaccion de la traduccion al castellano,
misma que nunca fue (y sera) de la total satisfaccion de los miembros de la mesa.

Las negociaciones para el TLCAN, iniciaron el mes de junio de 1991 y concluyeron
en agosto del 1992, firmandolo el ejecutivo el 17 de diciembre de ese mismo afio.
La aprobacion por la camara de senadores de México se produjo el 22 de
noviembre de 1993, para entrar en vigor el 1° de Enero de 1994; como sabemos la
idea central es el establecimiento de una zona de libre comercio, pero en realidad
se rebaso el limite tradicional de estos acuerdos incluyéndose muchos temas mas
que han convertido al TLCAN en un acuerdo sui generis de gran ambicion

contextual cuyo contenido genérico es bienes y servicios':

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es un tratado
internacional de amplio alcance que establece las reglas para el comercio y la

inversion entre Canada, Estados Unidos y México. El Tratado contiene ocho
secciones y 22 capitulos, dentro de los cuales destacan las siguientes

disposiciones:

Acceso a mercado de bienes

« Eliminacion arancelaria de miles de bienes que cruzan las fronteras en
Ameérica del Norte.

« Reducciones arancelarias escalonadas — ya terminadas — y reglas
especiales para productos de los sectores agropecuario, automotriz y
bienes textiles y del vestido.

« Derechos importantes para los proveedores y usuarios de servicios del
TLCAN en un amplio espectro de sectores.

« Compromisos especiales relativos a las telecomunicaciones y los servicios

financieros.

™ Porque de personas... ni hablamos, N.A.
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« Procesos formales de solucidn de controversias que ayudan a resolver las
diferencias que surgen entre los paises miembros del Tratado sobre la
interpretacion o aplicacidon de las reglas del mismo.

Proteccién a la inversion extranjera

« Compromiso reciproco de tratar a los inversionistas y a sus inversiones en
el territorio del pais receptor de forma no menos favorable en relacion al
trato que otorga a sus propios inversionistas.

« Compromiso de brindar a los inversionistas del TLCAN el mejor trato
proporcionado a los inversionistas de paises fuera de la region de América
del Norte.

« Un mecanismo de solucidon de controversias transparente y vinculante
concebido especialmente para abordar la inversion.

Proteccion a la propiedad intelectual

« Proteccién adecuada y efectiva, asi como la aplicacion rigurosa de una
amplia gama de derechos de propiedad intelectual, (incluidos los obtenidos
mediante patentes, marcas, derechos de autor y disefios industriales),
asegurando que las medidas que garantizan estos derechos no se

conviertan en barreras para el comercio legitimo.

Facilitacion de acceso para visitantes de negocios

« Facilitacibn de acceso para personas de negocios en cientos de
profesiones para que puedan viajar por toda la region por asuntos de
negocios.

Acceso a compras del sector publico

« Acceso a oportunidades de compras del sector publico a nivel federal en

Canada, México y Estados Unidos.
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Reglas de origen

« Las reglas de origen se emplean para determinar si un bien cumple los
requisitos necesarios para recibir trato preferencial en virtud de las
disposiciones del TLCAN.

« Desde que el TLCAN entr6 en vigor, los paises miembros han trabajado en
la liberalizacion y/o ampliacion de la lista de productos admisibles para
recibir trato preferencial. Por ejemplo, desde 2005, los miembros del
TLCAN han implementado dos series de cambios para otorgar el trato libre
de aranceles a un mayor numero de productos de acuerdo a lo previsto por
el TLCAN.

Acuerdos paralelos

Los paises miembros del TLCAN negociaron también dos acuerdos
paralelos: el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN) y el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte
(ACLAN).

Compromiso con el medio ambiente

Los paises socios del TLCAN firmaron un acuerdo paralelo para abordar temas
ambientales, el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN). A travées del ACAAN, Estados Unidos, Canada y Meéxico se
comprometieron a adoptar ciertas medidas para la proteccion del medio ambiente,

incluyendo la obligacion de cada uno de observar de manera efectiva el
cumplimiento de sus leyes ambientales. De no cumplir con su compromiso, el pais
miembro estara sujeto al mismo tipo de obligaciones incluidas en el TLCAN en
materia de solucion de disputas comerciales. Adicionalmente, el ACAAN crea un
mecanismo por el cual cualquier ciudadano u organizacidon no gubernamental
puede presentar una declaracion respecto a si una de las partes no esta
cumpliendo efectivamente la aplicacion de sus leyes ambientales. Por otro lado,
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las obligaciones comerciales no estan sujetas a este tipo de revisiones
independientes.

En el ACAAN, las partes también acordaron trabajar en un marco de cooperacion
para atender preocupaciones ambientales en la region, ayudar a prevenir
potenciales conflictos comerciales y ambientales, asi como para promover la
aplicacion efectiva de las leyes ambientales, entre otros. A fin de apoyar los
esfuerzos de las partes para cumplir estos compromisos, los paises socios
crearon una institucion internacional, la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA).

Para obtener mas informacién, visite el sitio web de la Comisidn para la

Cooperacion Ambiental en /www.cec.org/.

Compromiso en materia de cooperacion laboral

Los paises socios firmaron un acuerdo paralelo de cooperacion laboral, disefiado
para promover el cumplimiento efectivo de las leyes y regulaciones laborales de
cada pais y facilitar una mayor cooperacioén entre paises socios del TLCAN en la
materia.

El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN) instalo la
Comisidén para la Cooperacion Laboral, la cual consiste de un Consejo de
Ministros y un Secretariado. Las Oficinas Administrativas Nacionales (OAN)
asisten a la Comision Laboral para la implementacion del ACLAN, en cada uno de
los 3 paises.

« El programa de trabajo actual para la cooperacion en temas laborales se
centra en: seguridad y salud en el trabajo, empleo y formacion profesional,
legislacion y derechos laborales, y productividad de los trabajadores.

« Para obtener mas informacion, visite el sitio web de la Comision para la

Cooperacion Laboral en www.naalc.org

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) cuenta con
mecanismos imparciales para la solucion de controversias que surjan sobre la

interpretacion del mismo. Estos mecanismos estan basados en reglas y

66



BIOLEX Revista Juridica del Departamento de Derecho UNISON URC
Academia de Derecho Administrativo
Tercera Epoca Afio 9. No 16 Enero - Junio de 2017

procedimientos claros que garantizan la certidumbre y el trato equitativo,
brindando la certeza que las empresas de América del Norte requieren para sus
actividades comerciales. En virtud del TLCAN, nuestras empresas pueden realizar
transacciones comerciales e invertir con la seguridad que las reglas establecidas
garantizan el trato justo y la existencia de procedimientos para dirimir las
controversias de manera imparcial en las ocasiones en las que pudieran
presentarse.

Hoy en dia, la mayor parte de las transacciones comerciales y de las inversiones
entre los paises miembros del TLCAN se realizan conforme a las disposiciones del
TLCAN vy de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). A pesar de que se
suscitan controversias en ocasiones aisladas, el TLCAN insta a que las partes
involucradas traten de resolver sus diferencias a través de los comités y grupos de
trabajo del TLCAN o mediante otros mecanismos de consulta. Si no fuera posible
encontrar una solucion aceptable para ambas partes, el TLCAN también ofrece

mecanismos formales especificos, tales como:

Capitulo 19 del TLCAN sobre medidas antidumping y compensatorias
« El capitulo 19 ofrece a los exportadores y productores nacionales una via
efectiva y directa para plantear su caso y apelar los resultados de
investigaciones comerciales ante un panel binacional independiente y
especializado. Este proceso constituye una alternativa a las revisiones
judiciales de dichas decisiones que se realizan ante tribunales nacionales.
Este mecanismo ha sido efectivo toda vez que permite la revision eficaz e
imparcial de resoluciones emitidas por autoridades investigadoras de los
tres paises miembros del TLCAN. Hasta la fecha, los paneles han
confirmado decisiones provenientes de autoridades investigadoras

nacionales pero también han remitido otras para su reconsideracion.

« El Secretariado del TLCAN es responsable de la administracion del proceso

de solucion de controversias del capitulo 19.
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Capitulo 20 del TLCAN sobre solucion de controversias generales
« El capitulo 20 dispone de un proceso que consta de tres etapas para la
resolucidon de controversias que surjan entre los paises miembros del
TLCAN relacionadas con la implementacion o la interpretacion de las
disposiciones del Tratado:

1. En la primera etapa - el proceso de consultas - las partes
contendientes plantean su desacuerdo de manera oficial.

2. En caso de que la primera etapa no resuelva la controversia, los
ministros intentaran llegar a un acuerdo en una reunion de la
Comision de Libre Comercio (CLC).

3. En caso de que la segunda etapa no resuelva la controversia, la
parte reclamante puede solicitar que se establezca un panel
encargado de revisar el caso y emitir una decision vinculante.

« El Secretariado del TLCAN es responsable de la administracion del proceso

de solucion de controversias del capitulo 20.

El capitulo 11 del TLCAN sobre inversidon extranjera
« El capitulo 11 establece un mecanismo para la solucidon de controversias en

materia de inversion entre inversionistas y los paises socios del TLCAN.
Este proceso garantiza tanto un tratamiento equitativo y no-discriminatorio,
a los inversionistas del TLCAN (de conformidad con el principio de
reciprocidad internacional), como el debido proceso legal ante un tribunal
imparcial

Que queremos ahora negociar:

El Gobierno del presidente Donald Trump inicid formalmente el procedimiento

para renegociar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con

México y Canada, en un intento por conseguir mejores condiciones para la

industria de manufacturas y los trabajadores de Estados Unidos.

En una carta enviada a los legisladores de Estados Unidos, el representante
comercial Robert Lighthizer anuncio el comienzo de un proceso de consultas de
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90 dias con el Congreso y la opinidn publica que dara paso a una renegociacion
del TLCAN a partir del 16 de agosto.

"El liderazgo del presidente sobre el comercio revertira permanentemente la
peligrosa trayectoria del comercio estadounidense”, dijo Lighthizer a periodistas

este jueves en una conferencia telefonica.

"Si bien nuestra economia y empresas han cambiado considerablemente, el
TLCAN no lo ha hecho. La mayoria de los capitulos estan claramente obsoletos y
no reflejan los estandares mas recientes en los acuerdos comerciales de Estados

Unidos".

La administracion de Estados Unidos ha hecho de la reduccion del déficit
comercial una prioridad y Lighthizer sugiri¢ este jueves su pais buscara atraer de

vuelta a empresas que trasladaron su produccion a México.

Estados Unidos tuvo un déficit comercial de 62 mil millones de ddélares con México
el afo pasado.

"Industrias como la manufacturera se han rezagado, particularmente con respecto

a México", dijo Lighthizer.

"Cuando perdemos instalaciones de manufactura, perdemos los miles de empleos
bien remunerados asociados con esas instalaciones, lo cual afecta directamente a

los estadounidenses de clase media", agrego.

La renegociaciéon del TLCAN es una promesa clave de la campafia presidencial de
Trump, quien frecuentemente ha descrito al pacto de 23 afos como un "desastre"
que impacta a las fabricas y empleos bien pagados en Estados Unidos en favor de
México. ™

H Jueves 18 de mayo del 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/eu-
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Con esas declaraciones pareciera que vamos a una negociacion de “repechaje
futbolero” o mas bien en que nos ayudan. Temas como Inversiones, comprendido
en el apartado vy negociacién del Capitulo XI que no fue de su agrado,
particularmente; el comercio electronico y propiedad industrial o intelectual pueden
ser tema de discusion habra que ver ello. Hasta ahora son especulaciones y
declaraciones de un lado y otro.

Segun el prestigiado académico: Dr. Pereznieto Castro, menciona que: “uno de los
capitulos mas sensibles del acuerdo NAFTA, para los estados Unidos son las
reglas de origen ( Capitulo IV)" en parte creemos propiciado por el sector
automotriz, que representa aproximadamente el 25 % de las ventas al exterior®.
Sin embargo el saldo negativo con China es 5 veces mayor, al que tiene con
México.

Hasta noviembre del afio pasado, estados Unidos tuvo un déficit comercial
cercano a los 60, 0000 millones de dolares, con nuestro pais. En el mismo
periodo, el déficit con China fue de 319,282 millones de ddélares. Esto es claro la
Unidn Americana compra mas productos de ambos paises que los que les vende.
En 1994, cuando entré en vigor el TLCAN-NAFTA, Estados Unidos tenia un
superavit comercial con México de 1, 349 millones de dolares. Al afio siguiente,
registro un déficit por 15, 808.3 millones de dolares, que fue aumentado con el

paso de los afos.

El 1° de Enero de 1994, fue la entronizacién de dos sucesos que sacudieron el
pais, por una parte la denominada la declaracion formal de la guerrilla Zapatista en
el sureste mexicano, por hechos que después serian acogidos a una ley de
amnistia posterior. Igualmente como segundo suceso en esa misma fecha, la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN-
NAFTA), mismo acuerdo que fue negociado entre los tres paises de América:
Canada, USA y nuestro pais. Desde nuestra perspectiva veremos de manera

inicia-proceso-para-renegociar-el-tican.html

§§http://expansion.mx/economia/2017/01/26/|a-verdad-detras-del-deﬁcit-comercial-de-eu-con-mexico
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sucinta como ha impactado durante 20 afios este acuerdo comercial de bienes y
servicios y especificamente cuantos fallos de los paneles arbitrales se han dado y
como se resolvieron para los tres paises litigantes haciendo especial énfasis en
nuestro pais. Un sector de economistas piensa que ha sido un éxito, mientras que
otro cree que en nuestro pais ha impactado el acuerdo comercial de manera
negativa, sin embargo desde el punto de vista juridico y particularmente de los
fallos juridicos poco se ha explorado. De ahi que consideramos trascendental para
esta investigacion hacer un breve analisis juridico del sentido de las resoluciones a
efecto de contrastar directamente esto con sus contrapartes mexicanos. Es un
terreno arido en el cual nos envolveremos habida cuenta de la poca difusién que
se le da y la informacion confidencial que dentro de los procesos se maneja. Es de
particular relevancia el portal del secretariado oficial, que publica en linea las
consideraciones respectivas y que nos muestra la informacion relevante. Estos
mismos: “datos duros y frios” de informacion habra que sistematizarla y
compilarla para efecto de darle cuerpo a nuestro trabajo. Por ultimo como en estos
casos se dice cuento con ayuda de mucha informacién pero los yerros son

solamente privilegio del suscrito.

Antes de analizar las resoluciones de los paneles arbitrales, es conveniente saber
a groso modo cuales son los principales mecanismos de solucion de controversias
gue se encuentran pactados en el TLCAN:
l. Capitulo Xl, Servicios Financieros
Il. Capitulo XIX, Practicas desleales de comercio Internacional
(cuyo plazo para resolver esta en 315 dias)
Il. Capitulo XX, Interpretacion o Aplicacion del acuerdo (plazo de
5 meses para laudo)'"

o https://www.nafta-sec-alena.org/Inicio/Introducci%C3%B3n, pareciera facil con solo ver el portal pero la
realidad es que la informacidn hay que clasificarla y sistematizarla. NA.

" También esta el Capitulo VIII del TLCAN pero en los 10 afios de transicién nunca entro en operacion el
mecanismo.N.A.
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Cuando se inicia el tratado hace 20 afios, se le habia apostado a una trasparencia
en los procesos y controversias de los paneles arbitrales, donde se apreciaba que
estdbamos en igualdad de circunstancias y por supuesto un -piso plano- para los
tres miembros, sin embargo desde la Optica de los mecanismos de solucion de
controversias (MASC) y su utilizacion real en estos ultimos 10 afos, observamos
una postura mas complicada y menos ilusa, el autor a través de varias diapositivas
analiza los fallos que se han suscitado en este periodo y concluye lo que
inexorablemente arrojan los datos de 53 fallos que aparecen poco desglosados en
el portal de NAFTA, los que a pesar de estar en linea no son verdaderamente muy
claros. A continuacidon se hace un resumen en las diferentes laminas que

componen el presente ensayo:
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Il. RESOLUCIONES DE LOS PANELES ARBITRALES DEL TLCAN-
NAFTA DE 2003 ANOS:
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Termnados Desigtidos
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Terminados Desistidos
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Terminados Desistidos
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Se registran 2 casos Antidumping MX

Se registré un solo caso entre USA-CDA
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E me’s Chemical si y Dow Chemical, no acrec
danio.

( Varilla de Acero para Concreto) Resoluci
aly Orden del Panel: RES. ARBITRAL EN ESPAR

de reabrir el expediente administrativo, que el

expertos no autorizé y que USA, se confirmo la
onde la ITC ( USA) y no fu
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Panel Arbitral 20

: antidum) sobre las importaciones de ﬂlr- llllloh lle o
l.lll‘u de rica, Muur:n'.mm del pais de procedencia y :
arancelarias 0207,14.04 de la Tarifa de la uvalnmm

2022-1904-01 (INDUSTRIA NACIONAL AFECTADA: PRODUCCION NACIONAL. Bachoco, 5.A. de G
CO"), Productos A;@ope(w-os de Tehuacdn, S.A, de CV. {"PATSA") y Buenaventura Grupo Pect
WVENTURA"

CONCLUSIONES

No sabemos realmente todas las propuestas de negociacion de USA,
frente al TLCAN, sin embargo lo que si nos queda muy claro es que va
por toda la canasta e incluyendo su contenido.

Las reglas de origen en el capitulo IV, en materia automotriz y parte
sensible para USA, tendran que modificarse a “propuesta e interés”
de ese pais.

Meéxico debe salvaguardar su sector agricola, que a lo largo de la
vigencia del TLCAN ha resultado por demas vulnerado

Meéxico debe igualmente salvaguardar los acuerdos paralelos, aunque
en realidad han funcionado muy poco.
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* Alo largo de 23 afios los MASC, han sido accionados por una de las
partes preferentemente (USA), lo que significa un instrumento de
litigacion: ad hoc

* Son pocos los sectores en los cuales México es competitivo y ahi
USA, presenta reclamaciones con una solo intencion: Litigacion vy
tiempo

« Es evidente a quien favorece y/o quien utiliza los mecanismos
alternativos de solucion de controversias consecuentemente permea
azul (USA), en todas y cada una de las laminas y graficas que les
presentamos.

+ Hoy dia se habla de una nueva negociacion de sectores, buen tiempo
para ajustar la maquinaria ya que el sector energético ha sido liberado
y con ello una posibilidad de obtener beneficios a corto plazo.

« Ningun tratado debe ser para siempre y eso se pretendia

implementar; estamos ante el juicio de la historia.

Anexo.- Listado de bienes objeto de los Medios Alternativos de

Soluciéon de controversias
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Chapasy flejes
Lucesy tubos MX
Tuberia de cobre

Perdxido de hid
Refrigeradores,
MX

Hojas de aceroi
Hoja de acero rollos
Cobrey tubos M
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