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Resumen

En el presente documento se plantean algunas propuestas para que en el
2016 se termine de implementar en forma correcta e integral la Reforma
Penal del 2008 en Sonora .

Abstract
This document raises some proposals so that the criminal reform of 2008

can be implemented in Sonora in 2016 in a correct and comprehensive
way.

Introduccion
La reforma penal requiere de la comprension de sus multiples ejes, para
implementarla con éxito y evitar consecuencias negativas en la procuracion e

imparticion de justicia en Sonora.

Los Ejes del Nuevo Sistema y los requerimientos esenciales para su
implementacion, son los que exponemos concretamente en los siguientes

puntos:

' Ponencia presentada en el Foro sobre Justicia, convocado por el Partido Revolucionario
Institucional, a través de su Consejo Politico y la Fundacion Colosio, A.C. 28 Nov de 2014.

% Maestro en Politicas de Seguridad Publica, Universidad de Sonora-Universidad Auténoma de
Campeche, Magistrado Presidente del Supremo Tribunal De Justicia del Estado de Sonora
2006-2013,Catedratico de la Universidad de Sonora en diversas épocas y de otras
Universidades Publicas y Privadas de las asignaturas de Derecho Agrario, Derecho Penal y
Derecho Procesal Penal.
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[l. Marco Normativo.

En primer término, es indispensable conocer a fondo los  principios,
lineamientos y derechos establecidos para el nuevo sistema de justicia penal,
en la Reforma Constitucional publicada el dieciocho de junio de dos mil ocho,
en el Diario Oficial de la Federacion®, la cual debe entrar en vigor en toda la

republica a mas tardar el dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

Asimismo, es necesario el conocimiento de las Convenciones e Instrumentos
Internacionales que obligan a nuestro pais en la materia de los procedimientos

penales y derechos humanos de los imputados y las victimas de los delitos®.

También es necesario conocer tanto el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, publicado el 5 de marzo de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion®, que establece las disposiciones para la operacion de los
tribunales, ministerio publico, defensores, asesores de las victimas vy
mediadores; el desarrollo de los juicios orales, los procedimientos abreviados y
mecanismos alternativos de solucion de controversias, asi como el
conocimiento de las multiples leyes nacionales y locales relativas al nuevo
sistema de justicia penal que ya se han expedido, aun cuando falta la
expedicion de leyes como las nacionales de mecanismos alternativos de
solucion de controversias y la de ejecucidon de sanciones, que son competencia
del Congreso de la Unién de acuerdo con la reforma al articulo 73 fraccién XXI
constitucional, publicada el 8 de octubre de 2013 en el Diario Oficial de la

Federacién®, mismos ordenamientos nacionales que abrogaran a las leyes de

® Reforma Constitucional publicada el dieciocho de junio de dos mil ocho, en el Diario Oficial de
la Federacion, [consultado el 15 de noviembre de 2014
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008]

* Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, relativas a lo penal sustantivo y procesal, y a los derechos humanos
[consultado 15 de noviembre de 2014
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_126_esp.doc]

° Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales [consultado 15 de nov de 2014
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf]

® Reforma al articulo 73 fraccion XXI constitucional, publicada el 8 de octubre de 2013
en el Diario Oficial de la Federacion [consultado en nov de
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esas materias que existen en nuestro estado y las de las demas entidades de
la republica.

Otros elementos para la formacion de criterios sobre el nuevo sistema, estan
en las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, relativas a lo penal sustantivo y

procesal, y a los derechos humanos.

lll.- Iniciativa de Nuevas Reformas Constitucionales en Materia de
Competencias Federal y Locales para la Persecucién y Sancién de los
Delitos.

El dia 27 de noviembre del afo en curso, el Presidente de la Republica anuncid
que en los proximos dias presentara diversas iniciativas de reformas
constitucionales, entre otras, la que propondra establecer las bases vy
lineamientos claros para redefinir y concretar reglas de competencia para

perseguir y sancionar los delitos.

Esto significa la intencion de que en las leyes quede claro cuales son los delitos
que competen a las autoridades federales, sean de policia, ministerio publico y
tribunales; y cuales son los delitos que deban ser perseguidos y procesados
por las autoridades de los estados y del Distrito Federal.

Es importante la revision de las reglas de competencia actualmente
establecidas, a partir de lo que dispone primordialmente el articulo 73 fraccién
XXI de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, porque durante los
ultimos cinco anos se ha reformado y adicionado en multiples ocasiones,
estableciendo facultades del Congreso de la Union para expedir diversas leyes
generales en materia de secuestro y trata de personas, de procedimientos
penales, de mecanismos alternativos de solucién de  controversias, y de
ejecucion de penas, que regiran en la republica en el orden federal y en el fuero

comun.

2014http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/cpeum/CPEUM_211_DOF_080
ct13.pdf]
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Pero ademas, creo que lo mas delicado y que ahora emerge como motivo de
la reforma que propone el Presidente de la Republica, es que también se ha
venido legislando especialmente en relacion con los delitos mencionados,
estableciendo diversos supuestos en los que conocen de manera “concurrente”
tanto las autoridades federales como las locales, y aqui cabe entender el dicho
de que “la responsabilidad de todos es la responsabilidad de nadie”.

Lo cierto es que a propdsito de dicha concurrencia de competencias que
establece por ejemplo, la Ley General de Salud cuando se trata de
narcomenudeo (articulos 474 al 480); la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro; la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos’ (articulo 5 y 6), se regulan
supuestos en los que el conocimiento, persecucion y enjuiciamiento de estos
delitos, son a cargo de las autoridades federales y otros casos en los que seran
competencia de las autoridades locales, no obstante que por la trascendencia y
gravedad de los mismos, al igual que en la delincuencia organizada (que si es
delito de la competencia exclusiva de la federacién), han cobrado tal
importancia y trascendencia de caracter nacional e internacional, que
amenazan y trastocan los derechos humanos y los mas altos valores de

seguridad publica y de estabilidad social.

Es previsible que la reforma anunciada corrija esas disposiciones
constitucionales, que han dado la base para que la federacion se deshaga de
competencias que siempre debid haber mantenido bajo su esfera de
responsabilidades, sobre todo las que corresponden al conocimiento y

’ Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro; la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/LGPSEDMTP.doc

Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
2014-2018.

[consultado 15 de nov de 2014
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343079&fecha=30/04/2014]
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enjuiciamiento de los crimenes mas relevantes para la nacion entera, como el
de la delincuencia organizada, el narcomenudeo que esencialmente es
narcotrafico, el delito de trata de personas en el que es comun que se traslade
a las victimas a través de los estados y muchas veces con destinos fuera del

pais.

Otro delito es el de la desaparicién forzada de personas, que se ha venido
tipificando en diversos codigos penales en el pais, tanto el federal como
locales, pero que puede ser de la competencia de las autoridades federales
s6lo cuando se surten los supuestos que establece el articulo 50 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion®, y en el resto de los casos es de
la competencia de los Estados o del Distrito Federal.

Al respecto, el Presidente de la Republica también anuncié la iniciativa de
Reforma Constitucional para que el Congreso de la Unidn expida una ley
‘general” contra la desaparicion forzada de personas, pero estimamos que
seria preferible una auténtica ley “federal”, en la que soélo las autoridades
federales sean las competentes para perseguir y juzgar por estos delitos, pues
basta senalar los gravisimos hechos en los que se ha privado de la Libertad y
desaparecido a numerosos de personas, causando fuertes impactos de dafo
en todos los 6rdenes sociales, no solo en los Estados donde se han cometido,

sino a nivel nacional e internacional.

Creemos que no hay razén que justifique que los Estados y el Distrito Federal
tengan alguna competencia, ni siquiera concurrente, sobre los delitos de
desaparicion forzada de personas y que deben ser las autoridades federales
las que tengan la responsabilidad de prevenirlos, perseguirlos y juzgarlos,
maxime que este delito se origina en acciones de agentes de la autoridad y si
éstos fuesen locales, es légico que debieran ser autoridades federales las
responsables de perseguirlos y juzgarlos.

Asimismo, la concurrencia de competencias se ha aplicado con criterios de

interpretacion a veces contradictorios, causando atraso en la procuracién e

® Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, [consultado 15 de nov de 2014
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/172_270614.pdf]
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imparticion de justicia, y ademas existe la conocida “atraccion de competencia”,
en la que la federacion conserva una facultad de “atraer el caso”, no obstante
que existan evidencias del caracter federal del delito desde que se comete, o
de que se da la conexidad clara del mismo con delitos federales.

El ejemplo clasico es cuando varias personas privan de la vida
intencionalmente a uno o varios individuos, utilizando armas de uso exclusivo
del ejército y que muestran claramente fuertes indicios del delito de
delincuencia organizada, ademas del delito de portacion y uso de tales armas
prohibidas, previsto por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos®.
Sucede frecuentemente en esos casos que primero se da la intervencion de
autoridades locales y si acaso se ejerce la facultad de atraccion, o prospera la
declinacion de competencia, posteriormente entran al conocimiento del asunto

las autoridades federales.

La cuestion esencial de esta iniciativa de reforma constitucional en materia de
competencia, es que quede bien definido cuales delitos le corresponden a las
autoridades federales en forma exclusiva, para perseguirlos y juzgarlos, y se
atienda para ello a la especie de crimenes que han trascendido con mayor
impacto en perjuicio del pais entero; que no se dé pauta a diversidad de
criterios de interpretacion y a evadir el cumplimiento de responsabilidades, o a

perder tiempo y frustrar investigaciones y enjuiciamientos.

Estas reformas constitucionales tendran que repercutir en fijar y responsabilizar
con claridad lo que corresponde atender a las autoridades federales y qué
compete a las locales.

Ademas, estas reformas competenciales seran de impacto necesario en la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal, porque si quedan claras
las disposiciones constitucionales y las reformas legales, para fincar la
competencia de la Federacion en los delitos mencionados y se evita la

regulacion de la concurrencia de competencias en este tipo de crimenes tan

9 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
[consultado 15 de nov de 2014
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/102.pdf]
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graves, logicamente ello significara mayores necesidades de recursos
administrativos, humanos, formacion y capacitacion de policias, peritos,
ministerios publicos, jueces, etc., como parte de las responsabilidades de las
autoridades federales, pero indudablemente también contribuira a que
tengamos un entendimiento claro de qué es lo que corresponde conocer,
perseguir y juzgar a las autoridades federales y qué es lo que le compete a las
autoridades locales.

IV.- Informacién, Planeacion y Presupuesto.

La informacién sobre la incidencia delictiva en todos los municipios del Estado,
del estado actual de las instituciones de seguridad publica, de procuracién e
imparticion de justicia, de la defensoria publica y del sistema penitenciario en el
Estado, de sus estructuras administrativa y humanas, asi como de las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas de sus servicios, es indispensable
para planear todo lo que es preciso realizar con el fin de establecer el nuevo

sistema de justicia penal.

Es importante considerar las funciones que a nivel nacional ha venido
realizando la Secretaria Técnica para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal y los subsidios que se han otorgado a Sonora, mediante la
gestion y proyectos presentados por la Comision para la Implementacién de la
Reforma del Sistema de Justicia Penal del Estado de Sonora'®. Asimismo, es
necesario conocer las actividades de esta Comision que tiene la funcion de
coordinar a las diversas instituciones que intervienen en los procedimientos
penales locales, gestionar recursos y realizar los proyectos que se aprueben,
como son para infraestructura, capacitacion y difusién para la instauracion del

nuevo sistema en Sonora.

Con toda esta informacion sehalada en los parrafos que anteceden, la
planeacién para la implementacion de la reforma penal debe partir del marco
normativo ya citado en el punto IlI, atender las muy posibles reformas

'% Comision para la Implementacion de la Reforma del Sistema de Justicia Penal del Estado de
Sonora.

[consultado 15 de nov de 2014
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5329511&fecha=14/01/20
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mencionadas en el punto Ill, y comprender todas las funciones legales de

instituciones y actores que inciden en el nuevo sistema de justicia.

Esto es necesario hacerlo con una vision global y sistémica, porque las
funciones de todos ellos se interrelacionan y deben ser instruidas bajo los
mismos paradigmas y conceptos generales, con el fin de funcionar de manera
coordinada y eficiente para avanzar constantemente en la procuracion e
imparticion de justicia.

La planeacion habra de fincarse sobre esta base de entendimiento, de manera
que se prevean las acciones a realizar, algunas en forma coetanea y otras
sucesivas, atendiendo a un orden légico, maxime cuando la propia reforma se
implemente para que vaya entrando en forma gradual, por regiones o por

delitos.

Asi, se requiere de una vision global de todo el sistema y también particular de
cada una de sus partes, con conceptos muy precisos y claros de los tiempos y

los términos en que se prevean sus entradas graduales en operacion.

Con base en la planeacion, es l6gico que se tienen que establecer los recursos
presupuestales suficientes, que por cierto deben ser muy cuantiosos, para
implementar la reforma cumpliendo con las metas y objetivos que se

establezcan.

Sin una clara inteligencia de los ejes de la reforma, de una buena planeacién y
de presupuestos suficientes para implementar cada area o eje del nuevo
sistema de justicia penal, I6gicamente no es posible alcanzar las metas y

objetivos, y en pocas palabras, cambiar y mejorar el sistema de justicia.

Los principales rubros en materia de recursos presupuestales son los relativos
a la construccion de la infraestructura fisica, tales como edificaciones vy
equipamiento adecuados para el desarrollo de los juicios orales, la mediacion y
conciliacion, la atencion a victimas del delito, las labores del ministerio publico,
defensores publicos y asesores de las victimas, de manera que puedan
funcionar en centros integrales de justicia, que permitan el acceso y la

intercomunicacion inmediata entre los diversos actores del sistema.
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Indudablemente las edificaciones y equipamiento, constituyen la parte mas
costosa y en Sonora existe la situacion especial de que contamos con dieciséis
distritos judiciales, destacando por su importancia en materia de numero de
procesos penales, los distritos de Hermosillo, Ciudad Obregon, Nogales, Agua
Prieta, Caborca, San Luis Rio Colorado, Guaymas, Navojoa y Huatabampo,
entre otros. Todos los distritos judiciales requieren de recintos suficientes y
equipamiento adecuados para el funcionamiento de los nuevos procedimientos

penales.

Los otros ejes de la reforma que también deben contemplarse con suficiencia
de recursos en los presupuestos de egresos estatales y mediante la gestion de

fondos federales, son los que a continuacion enunciamos.
V. Policia.

La policia constituye una parte vital del nuevo sistema y a mi juicio, la que mas
requiere del analisis con experiencia y de soluciones que sean racionalmente
suficientes y efectivas, para hacer posible un avance sustancial en las diversas

funciones que tiene encomendada.

Los fendmenos delincuenciales sélo pueden ser prevenidos y evitados hasta
donde sea humanamente posible, mediante la previsidén y la puesta en marcha
de un plan de incremento en las fuerzas de policia y en la capacitacidon
continua institucionalizada, atendiendo a cada especie de delitos que
cotidianamente se detectan en Sonora, sobre todo los de alto impacto y los

mMas NUMEerosos.

La informaciéon de delitos de homicidio, violacidén, extorsidén, robos, dafios
incluyendo los de naturaleza imprudencial, entre otros, es indispensable para
concretar las caracteristicas de la planeacion para el desarrollo de la policia, en
lo cuantitativo y en lo cualitativo. Es importante distinguir lo necesario para
capacitar a los policias segun las grandes especies de delitos, con
especialidades para la formacion de mandos medios y superiores,
independientemente de la capacitacion para los policias comunes.
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Ademas, toda capacitacion debe comprender ahora la instruccién sobre lo que
es el nuevo sistema de justicia penal, y los requerimientos particulares relativos
a la instruccidén de policias en cuanto a técnicas de investigacion, cadena de

custodia y el rol a desempeniar en las audiencias en los tribunales penales.

Esta claro que es mucho mas lo que el nuevo sistema de justicia demanda de
los policias, para que cumplan con las expectativas y necesidades de justicia
de la sociedad Sonorense.

Es necesario estar atentos a la iniciativa que presente el Presidente de la
Republica sobre las instituciones de policia'’, porque no solo aparece la
intencion de establecer el mando unico, sino que en cada entidad exista una

sola policia estatal.

Veremos cdmo se procesa en el Congreso de la Union esta iniciativa, pero
advertimos la grave responsabilidad de analizarla y que se discuta amplia y
profundamente, dado que las policias municipales son auxiliares del ministerio
publico para la persecucion del delito y de los tribunales en los procesos
judiciales, independientemente de las funciones de detencidén de personas en
flagrante delito, de prevencion del delito, de transito y de vigilancia que les

corresponden.

En caso de suprimir a las policias municipales, tendria que tenerse la certeza
plena de que previamente a dicha supresion, las Policias Estatales de cada
entidad contaran con todos los recursos administrativos, humanos y materiales
para cumplir con todas las funciones fundamentales que hasta la fecha
corresponden en las leyes y reglamentos a las corporaciones de policia

municipales.

De la normatividad que regule el nuevo sistema de justicia, de la experiencia de
otros estados y paises, y de la dinamica y complejidad de los fenbmenos

criminales, podemos desentrafiar y poner en claro los retos y las tareas por

" Iniciativa de EPN Presidente de la Republica sobre las instituciones de policia, [consultado
nov de 2014
www.excelsior.com.mx/nacional/2014/11/28/994660]

10
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realizar, si los vemos con un espiritu critico constructivo, para avanzar en la

procuracion e imparticion de justicia.
VI.- Ministerio Publico.

Atendiendo al orden de ideas expresado en torno al rubro de la policia, también
observamos la necesidad de que en la planeacion y en los presupuestos se
contemple el incremento en cuanto a la cantidad y la calidad de la capacitacidon
de agentes de ministerio publico, para cumplir con el amplio espectro de
necesidades y atencion en cuanto al numero de delitos que se cometen y sus

diferentes especies, sobre todo las que son de mayor impacto social.

Esto es para que la investigacion sea oportuna, bien instruida conforme a la
nueva normatividad y debidamente presentada ante los tribunales que
ventilaran los procedimientos previstos en el Codigo Nacional.

Las condiciones para el desarrollo del ministerio publico comprenden tanto el
aspecto de infraestructura fisica que sea adecuada para este servicio publico,
como la creacion de nuevas plazas del ministerio publico y su capacitaciéon
atendiendo a las diversas especies de delito, de manera que sean suficientes
para cubrir todo el Estado de Sonora.

VII.- Defensoria Publica.

La reforma constitucional requiere el desarrollo continuo de la institucion de la
Defensoria Publica, la cual légicamente es un eje que debe ser apoyado
presupuestalmente para mejorar su infraestructura fisica, los sueldos y contar
con el incremento de defensores y su capacitacion para que funjan con
eficiencia en todo el territorio del Estado y cuenten con la capacitacion

suficiente para realizar sus funciones en los términos que prevé la Constitucion.

La reforma penal tiene en los defensores publicos un eje mas de todo el

sistema de justicia y sera uno de sus indicadores mas objetivos para evaluarlo.
VIIl.- Periciales.

En otro aspecto, es muy importante el desarrollo de la todo lo relativo a los
servicios periciales y particularmente de los peritos con los que cuente el

11
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Estado en todas las regiones de incidencia delictiva importante, no solo en
cuanto a la infraestructura necesaria para sus funciones, como laboratorios e

instrumentos y elementos de trabajo.

También es preciso entender que las especies de delitos de alto impacto social
hacen indispensable que cada distrito judicial en el Estado y sobre todo los de
mayor poblacidn, cuente con la infraestructura fisica e instrumentos y
elementos, asi como con peritos suficientes y capacitados para que funjan en
la investigacion de los delitos y en el desahogo presencial y oportuno de sus
funciones en las audiencias, en las que deberan explicar y sustentar sus

periciales.

Si no lograsemos estos elementos con las caracteristicas cuantitativas y
cualitativas sefaladas, ello impactaria negativamente en la investigacion de los

delitos y entorpeceria el desahogo de los juicios del nuevo sistema.
IX.- Mediacion y Conciliacion.

En la reforma constitucional, es claro el lugar y la importancia que se confiere a
los mediadores y conciliadores para lograr las soluciones alternas de los
conflictos, y ya es de sobra conocido que este nuevo sistema requiere que la
gran mayoria de los casos penales que admiten la solucion alterna de los
conflictos, de acuerdo con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, no
llegue al juicio oral. Asi en experiencias del extranjero y conforme a las
previsiones legales nacionales, se tiene que procurar que alrededor del 95% de
los casos que ingresen ante los jueces de control y tribunales orales, no llegue
al juicio oral propiamente tal, es decir, que se solucionen mediante acuerdos
reparatorios o suspensién condicional del proceso, o en procedimientos
simplificados o abreviados, porque el nuevo sistema no tendria la capacidad
para procesar en juicio oral la diversidad de casos de delitos que se presenten

ante los tribunales.

Establecer centros de justicia alternativa para lo penal y contar con
mediadores y conciliadores profesionales suficientes y capaces para atender la
problematica que la sociedad les presente, es una enorme tarea implicada en

la necesaria planeacion y asignacion de presupuestos para contar con la
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infraestructura de tales centros en los diversos distritos judiciales, sobre todo
los mas poblados.

Se requieren mediadores y conciliadores que tengan la inteligencia, vocacion y
empefio indispensables para que logren la solucion de la mayoria de las
controversias que de acuerdo con el cédigo pueden atenderse a través de

estos medios alternativos.
X. Imparticiéon de Justicia.

El eje de la imparticion de justicia es indudablemente en el que se finca la
mayor exigencia de la planeacion y asignaciéon de presupuestos necesarios
para implementar la reforma, con el desarrollo de areas especificas como el de
la infraestructura consistente en edificaciones y equipamiento, la capacitacion
del personal para las funciones de jueces de control y de juicio oral, y las de
magistrados. Ademas, el establecimiento del nuevo sistema de gestion
administrativa para el ingreso, 6rden y control del flujo de los casos que

ingresen a los tribunales penales.

Se trata de todo un sistema para el enjuiciamiento penal que a la vez debe
operar coordinadamente con las instituciones del ministerio publico vy
defensoria, asi como los asesores de las victimas, desde el ingreso de los
asuntos a los jueces y a los tribunales de segunda instancia, y el control de las

agendas de las audiencias de acuerdo con los multiples procedimientos.

El Poder Judicial del Estado ha realizado multiples actividades para la
formacion y capacitaciéon de jueces para el nuevo sistema y en cuanto a la
ejecucion de sanciones, cuenta con tres jueces de ejecucion que estan en
funciones. '“Tiene la gran tarea de proseguir e intensificar con base en la
planeacidn, las tareas conducentes a la construccion de recintos judiciales, el
equipamiento, la implementacion del nuevo sistema de gestion administrativa y
la capacitacion de jueces de control, jueces de juicio oral y magistrados para
operar el nuevo sistema, asi como para la preparacion del personal

administrativo, maxime que de la calidad y eficiencia de los procedimientos

12 http://www.stjsonora.gob.mx/noticias/443.htm
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penales, depende la legitimacion o aceptacion de la sociedad en general sobre

la nueva justicia penal en Sonora.
Xl. Evaluacién, Supervision y Ejecuciéon de las Medidas Cautelares.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales' requiere el establecimiento de
una institucion federal y en cada entidad, que se encargue de la evaluacion,
supervision y ejecucion de las medidas cautelares que impongan los jueces a

los imputados, incluyendo las relativas a la proteccion de las victimas.

Estas medidas también tienen que ver con condiciones que se establezcan en
acuerdos reparatorios y en la suspension condicional del proceso penal. Es
indispensable que se cree esta institucion para que opere en todos los distritos
judiciales, se le dote de recursos presupuestales suficientes y que se cumpla
con las medidas como lo exige el codigo, pues si no se hace asi, simple y
sencillamente la incertidumbre sobre el cumplimiento de las medidas dejaria a
los jueces sin elementos de informacion para saber si sus érdenes se estan
cumpliendo, si el inculpado esta burlando las propias medidas y la victima
cuenta o no con alguna proteccion que el juez haya determinado otorgarsele.

XIl. Formacién y Capacitacion de Abogados.

La formacion en las universidades a través de los planes de estudios y
programas de las materias, es fundamental para el establecimiento y operacién

del nuevo sistema de justicia penal.

La educacion universitaria en las carreras de derecho debe comprender todos
los elementos normativos del nuevo sistema de justicia y la realizacién de
actividades practicas para el desarrollo de las destrezas requeridas con el fin
de fungir en los nuevos procedimientos, ya como jueces, ministerios publicos,
abogados defensores o asesores de las victimas. Es claro que la carrera de
derecho y el posgrado en sus diversos niveles, estan llamados a esta
transformacion de contenidos y formas educativas teoricas y practicas, para

cumplir con la funcion social ahora exigida.

'3 Cadigo Nacional de Procedimientos Penales ,2014,0p.cit
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En el mismo nivel de importancia, los abogados necesitamos participar con
mucho interés en la capacitacion sobre el nuevo sistema de justicia penal,
aprovechando las asociaciones de abogados y todas las instituciones que nos
brindan apoyo.

Ademas, tenemos la necesidad y estamos integrando circulos para el analisis,
discusion, evaluacion y busqueda de propuestas y soluciones, con el fin de
avanzar dia a dia, en los niveles de calidad profesional y contribuir en la
medida de nuestras posibilidades en esta sana e indispensable misién de
beneficio para Sonora.
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