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n el marco de los lazos académicos establecidos durante el presente afio

2020 entre la Universidad de Sonora, México y la Universidad Politécnica

de Nicaragua, las revistas juridicas BIOLEX del departamento de Derecho

de la Universidad de Sonora, México; Ciencia Juridica y Politica y
Cuaderno Juridico y Politico de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas y del
Instituto Centroamericano de Estudios Juridicos y Politicos, ambos de la
Universidad Politécnica de Nicaragua, convocaron en el mes de agosto con
vencimiento al 30 de octubre del afio 2020, al personal académico fijo u horario
de ambas instituciones, investigadoras/es, académicas/os, profesionales del
derecho y el publico en general interesado a presentar articulos para el
correspondiente niimero especial conjunto a publicar en diciembre del afio en
curso, el cual, a Dios gracias, los lectores tienen hoy en sus manos (versién
impresa) y/o a la vista (versién digital).

¢Qué es lo que hace a una publicacién especial? Esta publicacién conjunta entre
la Universidad de Sonora, México y la Universidad Politécnica de Nicaragua es
especial, dado que se realiza con el propdsito de contribuir a la produccién
binacional académica y a generar reflexiones y andlisis sobre tema de actualidad
latinoamericana, como lo son, entre otros los “derechos humanos.”

Los trabajos que conforman este nuimero especial conjunto son articulos
académicos, que proyectan resultados y avances de investigaciones cientificas,
ponencias y otros trabajos presentados en diversos foros académicos, e inéditos,
los cuales se presentan, enseguida del ilustrativo, contextualizado el tema del
editorial: La Universidad en la promocién y defensa de los derechos humanos
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frente al COVID 19, de la autoria del connotado jurisconsulto e ilustre
Nicaragtiense doctor Oscar Castillo Guido, Secretario General de la Asociacién
de Facultades, Escuelas e Institutos de Derecho de América Latina, AFEIDAL y
lider principal conjuntamente con el maestro Héctor Guillermo Campbell
Araujo, Jefe del Departamento de Derecho de la UNISON, en la realizacién de
este nimero especial.

Editorial en el cual, el doctor Oscar Castillo Guido nos precisa, entre otros
importantes aspectos, los principales derechos humanos que se han visto
afectados directamente por la COVID-19, a saber: los derechos de libre
circulacién, con prohibiciones que van desde viajar al extranjero o incluso salir
de nuestras casas (confinamiento); el de libertad de reunién, afectando, la
realizacién de actividades de forma presencial, lo cual se ha superado en cierta
forma, con reuniones virtuales o bien, el derecho a la privacidad, cuando en la
mayoria de los paises, donde la familia esta confinada, es dificil delimitar la esfera
publica de la familiar, el teletrabajo que convierte al hogar en oficina de trabajo,
entre otras complicaciones relacionadas con la protecciéon de datos personales y
otras interesantes reflexiones con relacién al importante papel que en tiempos de
pandemia corresponde desempefar a las universidades y otras instituciones de
ensefianza en conjunto con las autoridades gubernamentales y la sociedad civil.

Asi mismo el lector encontrard, conforme al respectivo llamado conjunto
(convocatoria), en un primer bloque la reflexién académica “La proteccién
consular como derecho humano, a la luz de las reformas Constitucionales y el
derecho internacional” de la autoria de los reconocidos juristas docentes
internacionalistas del Departamento de Derecho de la UNISON los doctores
Tarsila Gonzélez Camacho y Agustin Antonio Monreal Tirado.

Dentro del eje temdtico de género, igualdad y diversidad las colaboraciones de las
connotadas investigadoras Lorena Martinez Martinez, Margarita Cantero
Ramirez y el acreditado investigador José Cruz Guzmdn Diaz, con el relevante no
menos estrujante tema sobre el Derecho a la maternidad de mujeres privadas de
la libertad en México, que muestran con datos estadisticos, todo lo que falta por
realizar y sus propuestas para lograr hacer efectivos los derechos fundamentales
para un sector altamente vulnerable. En la misma linea de género, un ilustrativo
paseo desde Cuba, con Yuliesky Amador Echevarria en su colaboracion: Un
detallado acercamiento histérico a la construccion, de la igualdad de género, a la
luz de la evolucidn tedrica, entre los siglos XVII y XX.
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Dentro del bloque del eje temdtico derechos humanos y derecho constitucional
la colaboracion de las y los integrantes del Cuerpo Académico Consolidado CA-
205 de la UNISON, Guadalupe Aleida Valenzuela Miranda, Adria Velia Gonzalez
Beltrones y Rafael Ramirez Villaescusa con el relevante tema de la defensoria de
los derechos humanos en el entorno universitario, estudio exploratorio sobre el
grado y origen del conocimiento sobre derechos humanos de los estudiantes de
la licenciatura en derecho, y la propuesta para que las Instituciones de Educacion
Superior IES como nuestra Universidad de Sonora, de forma proactiva,
consideren 1) incluir, de manera estratégica, en los planes de estudio de grado de
licenciatura, la asignatura de Derechos Humanos 2) construir, una cultura de
respeto por estos derechos y, 3) educar para una nueva ciudadania, con mds y
mejor comprension acerca de los derechos humanos y la importancia de su
observancia, ejercicio y aplicacién para todos.

En esta misma linea, desde Cuba, la colaboraciéon de Reynaldo Jorge Lam Pefia
quien nos ilustra con detalle y precision de la evolucidon histérica sobre el derecho
a la libertad sindical de los trabajadores en la Constitucién de la Republica de
Cuba de 2019.

Dentro del mismo bloque, en temas juridico, politicos, sociales y econémicos, a
los que dia a dia se enfrentan las autoridades en todos los érdenes de gobierno,
en todos los dmbitos de los poderes reconocidos por las cartas fundamentales,
nacional y de las entidades federativas de México, incluyendo los 6rganos
autéonomos y, dentro de estos, las instituciones de educacién superior la
interesante reflexion sobre la aparente disyuntiva, entre prevenir, erradicar,
combatir la corrupcion vis a vis promover, proteger, garantizar los derechos
humanos, de la autoria de las autoridades académicas y connotados jurisconsultos
maestros del Departamento de Derecho de la UNISON, Héctor Guillermo
Campbell Araujo y Rosela de Jests Rendén Rendén.

En la linea del eje temadtico de politicas publicas y medidas afirmativas para la
inclusion de minorias y grupos en condicién de vulnerabilidad, de una parte, con
creatividad la interesante propuesta del Derecho a una educacién de calidad,
formacioén de juristas como prictica docente, de los reconocidos doctores Miguel
Arturo Morales Zamorano, Guadalupe Aleida Valenzuela Miranda, y Rafael
Ramirez Villaescusa, quienes apoyan con su propuesta, el nuevo modelo
educativo 2030 de la Universidad de Sonora, México.

De otra parte, mismo apartado temdtico, la interesante reflexion de Christian
Alberto Arellano Lépez, en direccién del relevante e inacabado abordaje por parte
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de autoridades y ciudadanos con relacién a las complicaciones que representa
para unos y otros, respectivamente, garantizar y hacer efectivo el derecho de
proteccion de datos personales, mdxime, en tiempos de pandemia, teletrabajo,
tele-ensefianza entre otros.

A partir de la concretizacion del proyecto académico del presente nuimero
especial conjunto, quedamos convocados a continuar con subsecuentes proyectos
que coadyuven en el propdsito original de la Universidad de Sonora y la
Universidad Politécnica de Nicaragua de estrechar los lazos académicos en favor
de la internacionalizaciéon de los estudiantes de ambas instituciones de lo cual
dardn cuenta unilateral o conjuntamente las Revistas Juridicas BIOLEX del
departamento de Derecho de la Universidad de Sonora, México; Ciencia Juridica
y Politica y Cuaderno Juridico y Politico de la Escuela de Ciencias Juridicas y
Politicas y del Instituto Centroamericano de Estudios Juridicos y Politicos, ambas
de la Universidad Politécnica de Nicaragua.
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Antecedente y contexto

s bueno recordar el contexto de como surge la teorizacion, desarrollo y
existencia juridica-social de los derechos humanos. Cuatro hechos
histdricos relevantes merecen se acotados®:

1. La Revolucién Francesa y su Declaracion de los Derechos del
Hombre y los Ciudadanos en 1789.

2. En 1776 la declaracion de independencia de los Estados Unidos y su
posterior promulgacién en 1791 de la Carta de Derechos
Fundamentales.

3. La Revolucién Industrial, que inici6 a mitad del siglo XVIII,
culminando su auge entre 1820 y 1840 y que signific6 un cambio
importante en nuestra vida cotidiana.

4. La Segunda Guerra Mundial que culminé en 1945, produciéndose
una declaracion muy importante como lo es la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, proclamada en Paris en 1948 y
que nacié como un ideal comun para todos los pueblos y naciones.

! Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define el COVID 19 asi “La COVID-19 es la enfermedad infecciosa
causada por el coronavirus que se ha descubierto mds recientemente. Tanto este nuevo virus como la enfermedad
que provoca eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019.
Actualmente la COVID-19 es una pandemia que afecta a muchos pafses de todo el mundo.
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses.

2 Castillo Guido, Oscar. Manual de Derecho Constitucional. Concordancia con la Constitucién Politica de
Nicaragua y sus reformas. - Managua: edit. PAVSA, 2012. P4gs. 17-19.
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La Declaracién establece, por primera vez, los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse en el mundo entero y ha sido
traducida a més de 500 idiomas.’

Se ha construido a partir de ello un concepto bésico elemental que Naciones
Unidas ha acotado asi “los Derechos Humanos son derechos inherentes a todos
los seres humanos, sin discriminacién alguna de residencia, sexo, origen nacional
o étnico, color, religiéon o lengua o cualquier otra condicién. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.”

En funcién de que nuestros Estados pertenecen a este concierto de naciones
(ONU) y como suscriptores de las Declaraciones, Pactos y Convenios de Derechos
Humanos, estdn obligados a promoverlos, tutelarlos y defenderlos (Derecho
Internacional de Derechos Humanos) incorpordndolos ademds en sus textos
normativos, iniciando en ello en las constituciones politicas de estos y en los
cuales aparecen como garantias o derechos individuales o como denominamos
Derecho Fundamentales (Derecho Nacional de los Derechos Humanos).

De repente con todo esto que estd pasando, a veces nos olvidamos de lo mds
importante, los derechos humanos, que son esos derechos fundamentales del ser
humano, que ya Naciones Unidas nos refiere y quiero repetirlo en sentido més
conocido como “el conjunto de los derechos con los que nace toda persona,
independientemente de su raza, nacionalidad, clase social, religion, género o
cualquier otro tipo de distincién posible”

Los derechos humanos estdn consagrados en las leyes de todas las naciones y en
los tratados internacionales; son indivisibles, interdependientes, inalienables y
universales. Esto significa que deben cumplirse en su totalidad (no parcialmente),
que deben cumplirse todos; nadie tendr4 la potestad de quitarlos, restringirlos o
limitarlos en ninguna circunstancia y que aplican a todos los seres humanos sin
distincién. Estos derechos hoy mds que nunca debemos atesorarlos tal a como
son, de orden supremo y que estdn por encima de cualquier tipo de ordenamiento
juridico.

Existen instituciones internacionales de alcance mundial que han velado y siguen
velando por la preservacion de los derechos humanos y pueden impulsar

3 Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Declaracién Universal de Derecho Humanos. Aprobada y proclamada
por la Asamblea General en su resolucién 217 AQII) del 10 de diciembre de 1948.
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf.
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sanciones para los paises en donde no se les preste la debida atencién. La violacién
de los derechos humanos es un delito de lesa humanidad que no prescribe y que
debe ser mundialmente perseguido.

El flagelo del COVID 19 en el 2020

Si hace un afio nos hubieran dicho que mds de la mitad de la poblacién
mundial iba a estar confinada, seguro que pensariamos que se trata de una
estrategia de mercadeo de los productores de la dltima serie de moda o el
argumento de una superproducciéon de Hollywood. Es mds, hace tan solo unos
meses fueron muchas personas las que se sorprendieron cuando conocieron las
primeras medidas de confinamiento puestas en marcha por el gobierno chino a
la poblaciéon de Wuhan, pensando estas que era imposible llevarlas a cabo en
paises en los que la poblacién tiene garantizadas sus libertades civiles. Como ha
cambiado la pelicula en tan solo unos meses.

Ahora bien, frente a la pandemia COVID-19 de la cual hemos sido testigos
directos todas las naciones del mundo, se han puesto tan vigentes estos derechos,
particularmente el derecho fundamental de la salud universal y el respeto y tutela
por todos los derechos humanos.

Se ha hecho de gran valia e importancia analizar las obligaciones y las
preocupaciones de los derechos humanos para evitar atentar contra la vida y la
expansion del coronavirus, proteger el derecho a la salud, la libre expresion, la no
discriminacién y la libertad de circulacién. Esto implica recordarle a los Estados
los deberes a los que estd juridicamente obligado a cumplir para la prevencién.
Evitando asi, poner en riesgo a las personas, como emana en la constitucién de la
Organizacion Mundial de la Salud, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, Pacto de san
José de Costa Rica y las propias Constituciones Politicas de los Estados.

En varios paises las autoridades de gobierno tomaron medidas radicales para
evitar restricciones muy extensas sobre el movimiento y la libertad personal, sin
embargo, esto deberia suscitarse cuando esté cientificamente justificado y sea
necesario para no colapsar con los centros en los hospitales. Asi se pueda
garantizar sistemas de salud para apoyar a los infectados porque cuando se
cumple con cuarentenas o este tipo de medidas el Estado, estd obligado a
garantizar el acceso a alimentos, servicios basicos y atencién médica oportuna.

De igual manera precautelar los derechos humanos de las personas en situacion
de calle, con ingresos minimos que viven al dia, personas de las prisiones y centros
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de detenciéon de inmigrantes, las personas mayores y las personas con
discapacidad, entre otros. En muchos articulos y opiniones de expertos nos damos
cuenta, sin embargo, que se han identificado casi que en todos los paises las
deficiencias en los sistemas de proteccién a la salud. Motivo por cual se cuestiona
a los gobernantes porque todos nos encontramos vulnerables con el riesgo de la
transmision de COVID - 19, cuando se debieran ver formas mds adecuadas para
que todas las personas puedan acceder a la atencién médica oportuna de tal forma
que se garantice su bienestar.

El COVID-19 merece ser visto desde la perspectiva de los Derechos Humanos y
las realidades de la poblacién, tomando en cuenta las condiciones de
vulnerabilidad que en el presente existen, tanto a las personas que se expusieron
y hoy se encuentran en los hospitales siendo intervenidos.

Aclarando el concepto de vulnerabilidad que es bien sonado por diversas
situaciones, todos y cada uno de nosotros son y estdn en una u otra caracteristica
de ésta, siendo que le son propias al ser humano, como la consciencia, la
capacidad de amar, la empatia y la voluntad de supervivencia. No existe quien
pueda considerarse inmortal. No hay quien sea invulnerable. Lo mismo sucede
con el COVID-19 nadie puede hacerse ajeno y actuar irresponsablemente
arriesgando la vida de su familia y entorno en general.

Lo cierto es que el Derecho Internacional contempla la restriccion de
determinados derechos y libertades. Y esto es aplicable cuando existen serias
amenazas a la salud publica o en un contexto de emergencia donde estd en
peligro la vida de la poblacién, como es el caso de una pandemia global. Esto estd
recogido en los Principios de Siracusa y fueron aprobados en agosto de 1984 en
esta ciudad italiana4. Si, estd permitido, pero con condiciones. Estas se pueden
resumir en tres palabras: deben ser legales, necesarias y proporcionadas.

Tres derechos humanos se han visto afectados directamente por la COVID-19, los
derechos de libre circulacién, con prohibiciones que van desde viajar al extranjero
o incluso salir de nuestras casas (confinamiento); el de libertad de reunién no
pudiendo realizar actividades de forma presencial aunque esto se supera con
ahora reuniéndonos en forma virtual o bien por las actuales desescaladas (al
menos por ahora) que se ha reducido esto con las medidas de extrema
precauciones y, el derecho a la privacidad, donde en un pais donde la familia esta

4 Principios de Siracusa sobre las disposiciones de limitacién y derogacién del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Naciones Unidas/Consejo Econémico y Social. Comisién De Derechos Humanos 41° Periodo
De Sesiones. https://www.civilisac.org/civilis/wp-content/uploads/principios-de-siracusa-1.pdf
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confinada es dificil delimitar la esfera publica de la familiar, el teletrabajo
convirtiendo el hogar en oficina de trabajo y también lo que se ha visto con la
afectada proteccidon de datos personales, en donde incluso son las aplicaciones
que en algunos paises permiten recoger datos de geolocalizacion y que se estdn
utilizando para estudiar la movilidad de la poblacién.

Situaciones excepcionales, requieren medidas excepcionales. Sin embargo, la
pandemia no debe suponer un retroceso en las libertades civiles que tanto nos ha
costado conquistar, y por ende la Universidad no debe ser una entidad que calle
ante esto, y no solo eso, que deje de hacer lo propio desde su propia naturaleza de
formacién de profesionales con valores y principios que tiendan a humanizarse
frente a estos contextos.

Las universidades en la promocién y defensa de los derechos
humanos. Una agenda permanente

En el mismo sentido, no debemos olvidar lo que somos dentro del sistema
educativo en la que, casi en todos nuestros paises incorporamos un fin comun: “la
educacion superior y el conocimiento como un bien publico y social, que debe
propiciar el ejercicio de las libertades fundamentales, reconociendo la plena
vigencia de los derechos humanos, sin discriminacién alguna.”

Si bien la tematizacién de los derechos humanos ha estado presente a lo largo de
la historia de nuestras Universidades, interesa puntualizar que esta dimensién es
colocada de modo explicito, transversalizando todas sus funciones, a partir de las
luchas reivindicativas y del amplio debate que nos dimos alld en 1918, con la
reforma de Cérdoba y en la que alcanzamos la autonomia universitaria
sustentada en los valores de libertad y justicia.

Mediante esa construccidn filoséfica reafirmamos el compromiso con los valores
democrdticos y republicanos, en defensa de la soberania, la independencia,
justicia y libertad y con la busqueda de respuestas a problemas sociales que
afectan principalmente a los sectores en condicién de vulnerabilidad cuyos
derechos esenciales no estdn garantizados.

Entonces, bajo esos principios y valores, las Universidades en tiempos de
pandemia estamos obligados:

1. A poner en prictica la promociéon y defensa de los Derechos
Humanos, exigiendo y velando que nuestros Estados no tomen
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medidas de “emergencia’ que vulneren o sean en perjuicio de
reducir los servicios de salud, educacién, empleo y bienestar.

2. Debemos impulsar desde nuestras instituciones los consensos
necesarios para que todos los actores sociales y no solo el Estado
desarrollen planes y programas incluyentes y participativos con un
enfoque de Derechos Humanos. Nuestro foro institucional debe ser
neutral y abierto ante esto, permanente y aportativo a esos
consensos. Tenemos las plataformas virtuales, los docentes,
investigadores y programas de extension para hacerlo.

3. Al ser nosotros centros de pensamiento y de formacién, nos obliga
aparecer fomentando y promoviendo la cultura de los derechos
humanos, no solo haciendo transversal su estudio a través de
nuestros programas o planes de estudios, sino haciendo
investigacion y difundiéndola en nuestros medios fisicos y virtuales.

4. Debemos hacer que nuestros programas de investigacién y
extension se pongan al servicio de este flagelo a fin de contribuir a
reducir el impacto de este. Debemos procurar que surjan propuestas,
producto del andlisis y debate cientifico, de orden social, econémico
y juridico para enfrentar en esos 6rdenes la pandemia del COVID 19.

En tiempos de COVID 19, las facultades de derecho debemos
colocarnos en primera fila al servicio de la sociedad, realizando
debates nacionales propositivos a través de congresos, jornadas
académicas, foros cientificos juridicos, de publicaciones en nuestras
revistas que coadyuven y propicien la promocién, defensa y tutela
de los derechos humanos.

5. Debemos ser las voces criticas y propositiva ante las politicas o
medidas que a fin de atender la crisis sanitaria, pongan en riesgo los
derechos humanos de las personas. Nuestro silencio puede volverse
complice, en muchas realidades.

6. Debemos ser capaces de identificar los desafios que la sociedad en la
actualidad vive en relacién con el campo de los Derechos Humanos
exigiendo al Estado el cumplimiento de su responsabilidad en la
prevencion, sancion y erradicacion de toda forma de violacion a los
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mismos, asi como la promocién y protecciéon de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

7. Promover el debate publico sobre las violaciones a los derechos
humanos, en el pasado reciente y en la actualidad, asumiendo
colectivamente la lucha simbolica entre definiciones retdricas e
interpretaciones legitimas.

8. Propiciar un trabajo formativo que promueva el respeto a la
multiculturalidad, a la identidad de género, a las libertades
fundamentales y a la democracia, a partir de su visibilizarian como
contenidos curriculares, de investigacion y de extension, de todas las
propuestas educativas. En tiempos de pandemia debemos observar
las directrices que sobre el COVID 19 emitiera la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH)’

Cuantos temas, no creen ustedes, solo de esas directrices pudiéramos
realizar tesis de posgrados, monograﬁ'as, congresos, investigaciones,
foros, escribir articulos cientificos, etc. Son temas muy sensibles ya
actuales frente al coronavirus.

9. Coordinar un trabajo interinstitucional con Areas de derechos
humanos de universidades nacionales y extranjeras, aprovechando
las redes, asociaciones o uniones que se tienen. La alianza
interinstitucional entre la UPOLI y la UNISON para la edicion de
esta revista es un vivo ejemplo de estas coordinaciones. De igual
manera hacerlo con las organizaciones sociales, gremiales, con los
organismos de derechos humanos y con los poderes del Estado.

Se pudiera seguir enunciando mds acciones, pues el tema de derechos humanos
es tan incansable e inagotable. Cuando se trata del ser humano y sus derechos
nunca se puede concluir ficilmente. Es fascinante y nos envuelve a todos los
académicos y es por ello por lo que, desde las aulas, desde la red, desde la
virtualidad, desde el auditorio o el foro, desde esta revista conjunta, debemos

> Al respecto el llamado de la OACNUD sefiala como desafio principal “E1 COVID-19 pone a prueba a sociedades,
gobiernos, comunidades y particulares. Esta es una época de solidaridad y colaboracién para hacer frente al virus
y atenuar los efectos, a menudo no deseados, de las medidas aplicadas para detener su propagacion. El respeto de
los derechos humanos en todo su espectro, que abarca tanto a econémicos, sociales y culturales como civiles y
politicos, serd fundamental para el éxito de la respuesta de la sanidad ptblica y la recuperacién de la pandemia”.
Directrices relativas a la COVID 19. https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx
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convertimos en ese virus contagioso que enferme a nuestros estudiantes para que
estos con tanta nobleza asuman y recojan la bandera de esta noble tarea de
defender los derechos humanos de las personas. Siendo asi habremos cumplido
con nuestra mision formadora.
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RESUMEN
El articulo tiene por objeto brindar al lector la informacién necesaria, sobre la definicién de
proteccién consular, funcién consular a la luz de las reformas Constitucionales en materia de derechos
humanos del 10 de junio de 2011,en México, a quien corresponde velar por el respeto, proteccién y
salvaguarda de los mexicanos en el exterior, cuando enfrenten algtin problema de diversa indole y
no tengan posibilidad de acudir de manera inmediata ante alguna autoridad extranjera; la funcién
consular que se traduce en la asistencia que brinda el Estado a sus nacionales fuera de su territorio,
mediante las Oficinas Consulares acreditadas en otro Estado.

PALABRAS CLAVE
Proteccién consular, nacionales en el extranjero, reforma Constitucional.

ABSTRACT
The purpose of this article is to provide the reader with the necessary information regarding Consular
Assistance and Consular functions in light of the Constitutional Reforms on Human Rights of June
10th, 2011. Which is responsible for ensuring respect, protection, and safeguarding of Mexicans
abroad when they face a problem of various kinds and do not have the possibility of immediately
going to any foreign authority. The Consular function translates into the assistance provided by the
state to its nationals outside its territory, through Consular Offices accredited in another State.
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Introduccidén

a definicién y descripcién de proteccién consular ofrecida por el
diccionario juridico mexicano (1994), de la Suprema Corte de Justicia de
México (escrito por Carlos Arellano Garcia), el término proteccién deriva
de la voz latina protectio que alude a la accion y efecto de proteger, deriva
del verbo latino protegere que significa amparar, favorecer, defender, a su vez el
vocablo consular es un adjetivo, en latin consularis que hace alusién a la
jurisdiccién que ejerce el consul en el lugar en que estd acreditado, por tanto
desde este punto de vista meramente gramatical, la proteccién consular es la
accion que ejerce el consul en el lugar que estd acreditado para defender los
intereses de los nacionales del pais que representa. En una de las acepciones que
el diccionario de la lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola le atribuye al
termino cénsul, del latin consul, consulis, se hace especial referencia a la funcién
protectora persona autorizada en puerto u otra poblacién de un Estado extranjero
para proteger las personas o intereses de los individuos de la nacién que lo
nombra, y arreglar en ciertos casos las diferencias que hubiere entre ellos.

Sustento juridico de la proteccién consular

Ahora bien, a raiz de las reformas Constitucionales en materia de derechos
humanos, contempladas en el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 10 de junio de 2011, en que se modifican los articulos: 1, 3, 11, 15,
18, 29, 33, 89, 97 apartado B de los articulos 102 y 105, son una prueba fehaciente
de compromiso del Estado Mexicano por asegurar en cada caso y en cualquier
momento, el reconocimiento de los derechos humanos de todas las personas que
estin en el territorio nacional, asi como también representan un nuevo
paradigma para el respeto, proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos
humanos, es una parte sustancial de la Constitucién que pretende consolidar de
manera inmediata y efectiva el respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos en el territorio nacional, asi como de integrar de manera clara aquellos
que se encuentran tutelados en los tratados internacionales de la materia que
México haya suscrito.

Los tratados internacionales se ocupan de darle relevancia a la funcién de
proteccion de los connacionales que ejercen los agentes consulares, de
conformidad con los tratados de que México es parte. México firmo y ratific la
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Convencion sobre Agentes Consulares de la Habana de 1928 (Diario Oficial de 2
de abril de 1930), en cuyo articulo 1 se menciona la funcién de protecciéon “Los
Estados pueden nombrar en el territorio de los otros, con el consentimiento
expreso o tdcito de éstos, Consules que representen y defiendan alli sus intereses
comerciales e industriales y presten a sus nacionales la asistencia y proteccién de
que carezcan.”

Asimismo; la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de la que nuestro
pais es parte (Diario Oficial de 11 de septiembre de 1968), contiene importantes
reglas referentes a la funcion protectora que ejercen los consules:

1.  Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y
de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los
limites permitidos por el derecho internacional;

2. Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia sean
personas naturales o juridicas;

3. Velar de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor,
por los intereses de los nacionales que envia, sean personas naturales
o juridicas, en los casos de sucesidn por causas de muerte que se
produzcan en el territorio del Estado receptor;

4. Velar dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos
del Estado receptor, por los intereses de los menores y de otras
personas que carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del
Estado que envia, en particular, cuando se requiera instituir para
ellos una tutela o una curatela;

5. Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las
medidas convenientes para su representacién ante los tribunales y
otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la
prdctica y los procedimientos en vigor en éstos dltimos, a fin de
lograr que de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se
adopten las medidas provisionales de preservacion de los derechos e
intereses de esos nacionales cuando, por estar ausentes o por
cualquier otra causa, no puedan defenderlos oportunamente
(articulo 5 de la Convencién).

En este contexto, los consulados de México llevan a cabo una serie de acciones,
gestiones e intervenciones en beneficio de nuestros connacionales. A esta labor
se le denomina proteccion consular, la cual se realiza con estricto apego a las
convenciones consulares vigentes y en el marco de los principios del derecho
internacional publico.
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Conclusién

En la mayoria de los casos, 1o que los ciudadanos mexicanos, requieren es
la asistencia consular, por parte de las oficinas consulares. Esta asistencia y
proteccién consular es la que realiza el Gobierno Mexicano en defensa de los
derechos y la integridad fisica de la poblacién mexicana, fuera del territorio
nacional, en estrecha comunicacién con las autoridades extranjeras de los paises
receptores, llevando a cabo entre otras, las siguientes acciones:

1. Auxilio al nacional en sus relaciones con los odrganos
jurisdiccionales o administrativos del Estado receptor. Es decir, las
representaciones consulares brindan asesoria, orientaciéon y apoyo,
realizando gestiones administrativas a favor de los nacionales.

2. Asistir a los nacionales arrestados, detenidos o en prisién y, en su
caso la organizaciéon de su defensa.

3.  Informar y asistir a los nacionales en relacién con sus actividades en
el Estado receptor.

4.  Los consules entablan relaciones amigables ante las instituciones de
procuraciéon de justicia y con las organizaciones orientadas a
asegurar el respeto a los derechos de nuestros connacionales, aun
teniendo una situacion migratoria irregular, asi como evitarles
dafios y perjuicios indebidos en su persona o intereses.
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Introduccién

1 sistema penal mexicano apuesta por una légica un tanto contradictoria

donde se trata de incluir excluyendo dado que se aparta de la sociedad a

aquellas personas que no respetan las leyes del Estado, para reformar sus

comportamientos en un ambiente que resulta poco propicio para la
reflexién. Estos espacios son los CP donde predominan mecanismos de
transformacién basados en la disciplina que permitan la reinsercién social entre
los cuales resaltan el castigo y diversas formas de violencia que generan
sentimientos negativos al permitir poca privacidad de las personas privadas de la
libertad (PPL).!

Bajo este escenario la reforma a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) de 2011 en materia de derechos humanos (DDHH) marcé
una nueva orientacién incluso en el sistema penitenciario aunque queda atn
pendiente fortalecer este eje en cuestion de perspectiva de género, pues en 2015
se registraron 420 centros de detencién de los cuales 10 eran exclusivos para
mujeres y se ha documentado que en el 25% de las sentencias por delitos similares
las mujeres reciben condenas mds duras que los hombres de tal manera que son
violentadas a nivel estructural por el sistema de justicia®.

Por otra parte, en el Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria (DNSP)
realizado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos’en 2019 report6 que
se contaba con 17 centros femeniles en distintos estados de la reptblica mexicana

! Cdmara de Diputados, “Carpeta Informativa. Los centros penitenciarios en México. ;Centros de rehabilitacién o
escuelas del crimen?”, 2017, http://wwwb.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP
[Novedades/Carpeta-Informativa.-Los-centros-penitenciarios-en-Mexico.-Centros-de-rehabilitacion-o-escuelas-del-
crimen.

2 Jacobo Herrera, Jesica Vega, y Juan Antonio Rodriguez, “Penitentiary Treatment in Mexico: A Comparison
between Men’s and Women'’s Situation”, Open Journal of Social Sciences 7, n.° 2 (28 de febrero de 2019): 13-26,
https://doi.org/10.4236/jss.2019.72002.

* Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciara”. (México:
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2019), https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_
2019.pdf.
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pero aun tenian deficiencias relacionadas con las condiciones minimas para una
estancia y desarrollo digno tanto de las MPL como de sus hijos.

En particular el estudio de las condiciones en que la mujer tiene que compurgar
una pena dentro de los centros penitenciarios (CP) en México ha tenido auge en
los dltimos afios resaltando no solo las causas que le llevaron a ese lugar sino las
condiciones en las que debe cumplir el proceso y la sentencia dictada, asi como
las estrategias y maneras de sobrellevar el dia a dia dentro del CP, asi como
situaciones y condiciones que llegan a transgredir sus DDHH, siendo aspectos
que se han reconstruido desde la experiencia directa de las mujeres privadas de
la libertad (MPL) en México.

Entre dichas transgresiones es de interés describir la relacionada con el derecho
a la maternidad con relacién a c6mo el sistema penal se encuentra habilitado para
atender las necesidades especificas desde el embarazo hasta la infancia de los
nifios contrastando lo normado en instrumentos juridicos nacionales e
internacionales sobre este tema con la realidad documentada en distintas
aproximaciones a las experiencias de las MPL como los DNSP y estudios
empiricos que dan cuenta de esta realidad.

Para ello se realiz6 una revision de literatura y un andlisis de datos estadisticos de
los tabulados bdsicos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Puablica y
Sistemas Penitenciarios Estatales* de 2019, asi como de la Encuesta Nacional de
Poblacién Privada de la Libertad 5 (ENPOL, 216) realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a partir de los cuales se
desarrollaron tres ejes de andlisis donde se analiz6 la cotidianidad de las MPL en
CP, se identificaron instrumentos juridicos nacionales e internacionales donde se
norman DDHH que deben garantizar los CP a la mujer en su derecho a la
maternidad y como este derecho se ejerce en México.

Cotidianidad en los centros penitenciarios
de las mujeres privadas de la libertad

Las MPL cuando han tenido oportunidad expresan el tipo de trato que
reciben desde el momento en que son detenidas, sentenciadas y recuperan su

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censo nacional de gobierno, seguridad ptblica y sistemas
penitenciarios  estatales 20197, 2019, https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2019/default.html#
Tabulados.

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta nacional de poblacién privada de la libertad (ENPOL)”,
2016, https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2016/default. html#Tabulados.
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libertad al haber compurgado su sentencia, en torno a estos momentos que llegan
a marcar sus vidas han sefialado que tuvieron que enfrentar estos procesos en
ocasiones con deficiencia en su defensa, situaciones de tortura, abandono y
desconocimiento por parte de sus familiares han considerarlas indignas de llevar
el apellido familiar e incluso se han visto victimas de discriminacién por parte de
las autoridades principalmente por cuestiones de raza, género, situacion
socioecondmica, entre otros que parecieran quererlas retener sin dictar
sentencia’. Ante esta situacion es relevante conocer el perfil sociodemogrifico
predominante de las MPL en México, las mujeres suelen ser adultos jévenes
pertenecientes a una clase social baja con estado civil de unién libre o casadas,
que se desempefian como amas de casa con educacién bdsica y que tienen en
promedio tres hijos (ver Tabla 1).

Tabla 1. Caracteristicas sociodemograficas de mujeres privadas de la libertad de 18 afios y mds

Caracteristica Frecuencia Porcentaje
Situacién de pareja

Nunca unida 3819 35.6

Unida 4710 439

Alguna vez unida 2166 20.2
Tiene hijos menores de 18 afios

Si 7336 78.9

No 1957 211
Habla de una lengua distinta al espafiol

Si 373 3.5

No 10345 96.5
Alfabetismo

Sabe leer 10333 96.4

Sabe escribir 10292 96.0

Sabe leer y escribir 10269 95.8
Nivel de escolaridad

Ninguna 360 34

Educacién bésica’ 6956 64.9

Educacién media superior® 2561 239

Educacién superior? 804 7.5

Nota:Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL,
2016).

Las MPL suelen llegar a los CP por cometer delitos patrimoniales, contra la salud,
libertad personal y/o vida de terceros, la integridad personal, asi como con el
desarrollo libre de personalidad, también se han involucrado en situaciones de

6 Carlos Augusto Armas, “El estigma de las mujeres en reclusién en México: una mirada desde el interaccionismo
simbdlico”, Trayectorias Humanas Trascontinentales, n.° 3 (23 de mayo de 2018), https://doi.org/10.25965/trahs.8
62.

7 Incluye preescolar, primaria, secundaria y carrera técnica con secundaria terminada.

8 Incluye preparatoria y bachillerato con carrera técnica con preparatoria terminada.

? Incluye licenciatura, maestria y doctorado.
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delincuencia organizada, en materia migratoria, de hidrocarburos, sexual,
ambiental y fiscal. Aunado a delitos relacionados con la falsificacion, recursos de
procedencia ilicita, corrupcidon y que atenten contra la seguridad publica, el
derecho a una vida libre de violencia aunado a casos relacionados con
procuracion y administracién de justicia. Cabe sefialar que estos delitos muchas
veces las mujeres los cometen en complicidad con sus parejas sentimentales.'"

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales realizado por el INEGI (2019), asi como en el Cuaderno
mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social'® al rededor
del 95% de las PPL son de sexo masculino mientras que las mujeres desde 2016
hasta agosto de 2020 representan aproximadamente el 5% del total de las PPL
(ver figura 1).

Figura 1. Personas privadas de la libertad en México por sexo.

Nota: Elaboracién propia a partir del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario del INEGI (2019) y el Cuaderno mensual de informacién estadistica penitenciaria
nacional del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social.

10 Claudia Salinas, “Las cdrceles de mujeres en México: espacios de opresién patriarcal”, Revista de Ciencias
Sociales de la Universidad Iberoamericana 9, n.° 17 (2014): 1-27.

! Instituto Nacional de las Mujeres, “Diagnéstico de las circunstancias en las que se encuentran las hijas e hijos
de las mujeres privadas de su libertad en once centros penitenciarios de la Republica Mexicana”, 2017,
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101313.pdf.

12 Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, “Cuaderno Mensual de
Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional”, gob.mx, 2020, http://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/
documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-estadistica-penitenciaria-nacional.
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Considerando dichas estadisticas, los centros penitenciarios desde su inicio fueron
pensados para hombres, nocién que predomina en la actualidad dejando un tanto
de lado las necesidades de la poblacién femenina. Aunado a ello se han
documentado transgresiones a los DDHH de mujeres en reclusion,
principalmente relacionados con temas de salud al llegar a padecer estrés,
insomnio, depresion, ansiedad e incluso enfermedades cronicas degenerativas
como hipertension, obesidad y diabetes."

Lo cual puede ser parte de una estrategia institucional para dominar a las PPL en
general y en particular a las MPL, donde las précticas llevan a una aparente
pérdida de los roles socialmente establecidos para la feminidad lo cual implica
conductas de resistencia de MPL que no aceptan esta visién y prefieren emitir
conductas alternas apropiadas a su cultura, bajo las normas y leyes tanto del
sistema como de los CP que les ayudan a sobrellevar el dia a dia.

Ademads, socialmente las mujeres reciben un castigo simboélico relacionado con
la valoracién a su feminidad pues al ser considerada protectora, asi como
promotora del bien, la virtud y la moral cuando cometen algtn delito se
considera un “fracaso” en estas tareas otorgadas por la sociedad a partir de su sexo,
teniendo repercusiones en su auto valorizacién que llegan a generar complejos
de inseguridad, incapacidad e inferioridad que poco son atendidos dentro de los
cp.t

Aunado a ello se han detectado que algunos DDHH se suspenden y/o limitan
mientras otros quedan intangibles, en este sentido es importante distinguir estas
tres situaciones aclarando que al estar en reclusién se deben suspender derechos
como el libre transito, asi como los establecidos en el numeral 12 de la
Declaraciéon Universal de los DDHH  donde sefiala que en delitos de
delincuencia organizada y otros considerados graves enlistados en el articulo 19
constitucional™ no se podrd compurgar la sentencia cerca del domicilio de la PPL
afectando el derecho a las relaciones familiares. Asimismo, en la CPEUM el
numeral 38 alude a la suspension de los derechos politicos electorales mientras

13 Soffa Leal, Luis Jaime Gonzilez, y Ricardo Quirarte, “The prison life: ways to endure in a Mexican women 's
prison”, Athenea Digital. Revista de pensamiento e investigacion social 15, n.° 1 (9 de marzo de 2015): 111,
https://doi.org/10.5565/rev/athenea.1313.

14 Salinas, “Las cdrceles de mujeres en México: espacios de opresién patriarcal”.

!> Naciones Unidas, “La Declaracién Universal de Derechos Humanos”, 2015, https://www.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/.

16 Congreso de la Uni6én, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 2020,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf.
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que el articulo 18 del mismo ordenamiento establece la restriccién en las
comunicaciones entre sentenciados e inculpados.”

Respecto a la imitacién de derechos se da de forma temporal y en casos
excepcionales para garantizar el cumplimiento de la sentencia, asi como un
ambiente de disciplina dentro de los CP siendo generalmente limitados los
derechos relacionados con la libertad de expresion y de libre asociacidn, asi como
de intimidad personal y a la familia dentro de los CP. Finalmente existen
derechos que no pueden ni deben ser suspendidos ni limitados (ver Tabla 2) al
estar normados en el numeral 1y 18 de la CPEUM, la Declaracién Universal de
los DDHH y en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos’® (RMTR)
promovidas por las Naciones Unidas (NU).

Tabla 2: Derechos no modificables de las PPL

Derechosno  Ordenamiento juridico Descripcién

modificables
Derecho a la CPEUM numeral 1 Velar por la proteccién de la vida con condiciones
dignidad higiénicas, brindar cama, bebida, alimentos,

indumentaria, seguridad, trabajo, un minimo de
intimidad, capacitacién, servicios médicos, cama y
acceso a la luz solar, entre otros.

Derecho a RMTR (15 y 20) Brindar condiciones para el aseo personal, agua
alimentos, potable, asi como alimentos preparados con valor
agua, trabajo y nutritivo y de buena calidad cuando la PPL lo necesite.
ropa

Derecho a la Declaracion Universal La PPL no deberd sufrir tortura ni maltrato, se debera
vida, integridad de los DDHH articulo garantizar su derecho a la vida, seguridad y libertad
fisica ymoral 3, CPEUM numeral 22 acorde a lo permitido en su sentencia, se prohibe la
y RMTR (31) pena de muerte, penas corporales, inhumanas,

degradantes y crueles.

Derecho a la CPEUM numeral 18 y Una vez cumplida la sentencia se debe liberar a la PPL,

reinsercién RMTR (58) durante la cual el Estado le debe garantizar

social condiciones sanas para la vida, capacitacién, salud,
educacién, deporte y trabajo para que sean ttiles a la
sociedad al salir de los CP.

Nota: Elaboracién propia a partir de los instrumentos juridicos mencionados.

17 Catalia Pérez, “De la constitucién a la prisién. Derechos fundamentales y sistema penitenciario”, en La reforma
constitucional de derechos Humanos: Un nuevo paradigma, M. Carbonell y P. Salazar (México: Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011), 221-56, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29014.pdf.

8 Naciones Unidas, “Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos”, 2020, https://www.ohchr.org/sp/
professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx.
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Una vez expuesto lo normado que plantea un escenario idealista de las prdcticas
al interior de los CP se debe contrastar con la realidad de las PPL y las MPL pues
estos tres tipos de derechos se ven transgredidos, principalmente el derecho a la
reinsercion social dado que las mujeres se ven orilladas a realizar trabajos al
interior de los CP relacionados con tareas de limpieza, cocina, lavanderia e incluso
de prostitucion para obtener recursos econémicos que rondan mensualmente los
300 pesos."

En este sentido, las mujeres suelen recibir como parte de su derecho a la
reinsercion social capacitacion en actividades consideradas acordes a su sexo tales
como maquillaje y manualidades que suelen ser no muy bien remuneradas
llevdndolas nuevamente a una situaciéon de desventaja frente a la capacitacion
brindada en los CP a los hombres las cuales son mejor remuneradas en el
mercado de trabajo. Lo cual implica que la mujer mantenga una condicion de
subordinacion y dependencia frente al hombre al no lograr una independencia
econémica.”

El INEGI (2019) en el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales reporté que en 2018 las MPL realizaron actividades de
formacién académica (25.3%), capacitaciéon (19.3%), ocupacional (52.3%) y otras
no especificadas (3%). Si bien en los CP se ofrecen alternativas de formacién para
las MPL en ocasiones no resultan acertadas para cubrir sus necesidades materiales
dado que llegan a generar situaciones de exclusién, desculturizacién y
mortificacién lo cual no favorece el proceso de reinsercién social dado que se
promueven discursos y prdcticas de incluir excluyendo que resulta un tanto
contradictorio y cuestionable.”

Aunado a ello, la ENPOL (2016) identific6 las condiciones y satisfaccion de los
servicios y bienes a los que tienen acceso las MPL (ver tabla 3). Entre los
resultados obtenidos resalta que las celdas suelen ser compartidas entre una a
cinco personas (65.9%), cada MPL cuenta con cama propia (90.9%), las celdas
consideran estdn limpias (98%). Entre los servicios bdsicos resalta el de energia
eléctrica (98.1%) que les proporciona una iluminacion adecuada (92.5%) y el
servicio de agua potable (67.4%) del cual reciben un suministro constante (75.1%).

Asimismo, tienen el servicio de drenaje con conexion y descarga (82.5%), cuentan
con sanitario (97.8%), el CP les otorga principalmente servicios médicos (87.7%),

19 Pérez, “De la constitucién a la prisién. Derechos fundamentales y sistema penitenciario”.

20 Salinas, “Las cdrceles de mujeres en México: espacios de opresién patriarcal”.

2 Leal, S., Gonzdlez, L. J. y Quirarte, R. (2015). El devenir penal: formas de resistir en un centro femenil mexicano.
Athenea Digital, 15(1), 111-138. doi: 10.5565/rev/athenea.1313
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medicamentos (98.4%) y reciben cobijas (76.2%). De tal manera que en la
evaluacion realizada en torno a la satisfaccién de estos bienes y servicios en los
CP las MPL refirieron estar satisfechas con el servicio de agua potable (67.9%),
energia eléctrica (80.9%), drenaje (66.1%), lugar de aseo (75.9%). De manera
general las MPL sefialaron estar satisfechas con los servicios proporcionados en
los CP (50.2%) y con los bienes que se les otorgan (58.7%)

Tabla 3. Servicios y bienes disponibles en celdas de centros penitenciarios de mujeres de 18 afios y
ma4s

Caracteristica Frecuencia  Porcentaje
Personas con quien comparte celda
Ninguna 658 6.1
Dela5 7063 65.9
De6a10 1513 141
De 11 a15 837 7.8
Mis de 15 573 5.3
SE 74 0.8
Condiciones de la celda
Cama propia 9745 90.9
Cama compartida 1299 121
Celda limpia 10503 98
Servicios bdsicos de la celda
Agua potable 7220 67.4
Drenaje 9429 88
Energia eléctrica 1516 98.1
Lugar para aseo personal 8840 82.5
Caracteristicas del servicio de agua potable en la celda
Pureza y claridad 4689 64.9
Potabilidad 2232 309
Suministro constante 5420 751
Satisfecha con el servicio 4879 67.6
Caracteristicas del servicio de drenaje en la celda
Conexién y descarga adecuados 7777 82.5
Mantenimiento frecuente 5736 60.8
Sin fugas de aguas negras 7121 75.5
Satisfecha con el servicio 6228 66.1
Caracteristicas del servicio de energia eléctrica en la celda
Iluminacién adecuada 9725 92.5
Luz suficiente para leer/trabajar 9268 88.1
Atencién inmediata de fallas 7783 74.0
Suspensién del servicio durante la noche 9121 86.7
Satisfecha con el servicio 8506 80.9
Caracterfsticas del lugar para aseo personal en la celda
Cuenta con regaderas 5838 66.0
Cuenta con sanitarios 8644 97.8
Cuenta con lavamanos 6381 72.2
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Estd limpia 8357 94.5
Satisfecha con el servicio 6712 759
Servicios proporcionados por los centros penitenciarios
Servicios médicos 9334 87.7
Medicamentos 7538 70.8
Alimentos 10478 98.4
Satisfecha con los servicios 5342 50.2
Bienes proporcionados por los centros penitenciarios
Ropa 4238 733
Calzado 2509 434
Cobijas 4407 76.2
Articulos de limpieza personal 2388 41.3
Satisfecha con los bienes proporcionados 3397 58.7

Nota:Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL,
2016).

Instrumentos juridicos nacionales e internacionales sobre el
derecho a la maternidad de mujeres privadas de la libertad

En relacion con el derecho a la maternidad se ha documentado en México
la ausencia de censos que ayuden a contabilizar y reconocer a los hijos e hijas de
las mujeres privadas de la libertad que habitan con ellas dado que ante la falta de
esta informacién se les invisibiliza y no se les reconoce en totalidad sus derechos
como el acceso a atencién médica, a la educacidn, entre otros. De tal manera que
este anonimato puede favorecer la reproduccion de conductas ilegales al tener
una formacién deficiente desde emocional hasta académica.?

A partir de la reforma constitucional de 2011 a nivel nacional se buscé fortalecer
la proteccién y garantia de DDHH reform¢ el pérrafo segundo del articulo 18
para normar el pleno respeto de los DDHH en el sistema penitenciario surgio la
Ley nacional de ejecucién penal (LNEP)* que en su numeral 10 fraccién primera
se reconocio el derecho de las MPL a la maternidad y lactancia, reconociéndose
en la fraccion sexta la facultad de conservar la custodia y guarda del menor en
los primeros tres afios de vida.

En la fraccién séptima de dicho numeral de la LNEP se establece como derecho
de la madre y su hijo o hija el acceder a una alimentacién saludable y adecuada
a sus necesidades nutricionales y etapa de vida que abone a su desarrollo mental
y fisico. Mientras que la octava fraccion sefiala que el menor debe recibir

2 Ana Marfa Aguirre y Marfa Teresa Boix, “La Infancia entre Rejas: necesidades y demandas”, Revista de
Educacion Inclusiva 10, n.°1 (2017): 31-44.

% Congreso de la Unién, “Ley Nacional de Fjecucién Penal”, 2016, http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf.
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educacién inicial, atencién pedidtrica y vestimenta para lo cual se debe cumplir
lo establecido en la fraccién décima donde se alude a contar con instalaciones
adecuadas para solventar las necesidades de los menores acorde a sus necesidades
particulares.

En este sentido lo normado en la LNPE complementa y se refuerza en la Ley
general de los derechos de nifios, nifias y adolescentes (LGNNA)* en particular
en su numeral dos que enfatiza que los gobiernos y autoridades deben velar por
asegurar la proteccién de los DDHH, en la fraccién uno de este numeral se
establece que ello deberd ser desde un enfoque integral apoyado en programas y
politicas publicas. Mientras que el numeral 10 sefiala que el cumplimiento de la
LGNNA debe considerar las particularidades de los menores en distintos grupos
de poblacion de tal manera que asegure una igualdad y equidad en los
mecanismos implementados.

Por otro lado, a nivel internacional diversos instrumentos juridicos han incluido
en sus normativas el derecho a la maternidad de las MPL, pero también de
garantizar los DDHH de los menores que de cierta manera acompafian a sus
madres en el cumplimiento de su sentencia. Entre ellos resaltan las RMTR donde
se enfatiza el derecho al acceso de agua potable, alimentos, ropa, a una vida digna,
asi como a la proteccién de la integridad fisica y moral.

Mientras que en la Convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer sobresalen los derechos de maternidad y
educacién, coincidiendo en el primero con la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN)® que agrega los derechos a la seguridad, nacionalidad, sanidad, libre
expresion y asociacion, tener una identidad, crianza, desarrollo y esparcimiento,
asi como a las relaciones familiares. En este ultimo derecho coincide la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y agrega el derecho a la dignidad.”

De igual manera las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de la libertad mejor® conocidas como “Reglas de Tokio”, coinciden
en resaltar el derecho a la dignidad aunado al de no discriminacién, seguridad,
salud, crianza y desarrollo. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos

# Congreso de la Unién, “Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes”, 2019,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LGDNNA_171019.pdf.

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Convencién sobre los Derechos del Nifio”, 1990,
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.

% Eva Marfa Rodriguez et al., “Experiences of physical violence exported by their partner of women in prison”,
Salud Mental 29, n.° 2 (2006): 59-67.

# Naciones Unidas, “Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio)”, 1990, https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/TokyoRules.aspx.
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Humanos también conocida como Pacto San José®® evoca el derecho a una
identidad a través de un nombre propio y a tener acceso a conocer y fortalecer las
relaciones familiares también al exterior de los CP.

Por otra parte las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes®,
conocidas como “Reglas de Bangkok” este ordenamiento contiene disposiciones
dirigidas a los servidores publicos penitenciarios y al Poder Ejecutivo y
Legislativo, si bien existen otras legislaciones estd en especifico tiene como
principal caracteristica que en ella se establecen aspectos dirigidos a la atencién
y proteccién de los derechos humanos de las mujeres en prision.

Entre ellos la obligacion de los Estados de contar con CP exclusivos para el sexo
femenino con igualdad de servicios y bienes a los que tienen acceso los hombres
adicionalmente de aquellos propios para atender las necesidades de las mujeres
donde se apueste por ejes como la paz y la educacién como parte de su proceso
de reinsercién social.* De tal manera que desarrollen habilidades y capacidades
que al salir del CP y reintegrarse a la sociedad pueda auto emplearse, generar
ingresos y solventar la satisfaccion de sus necesidades bdsicas.”

Este instrumento internacional si bien establece aspectos importantes que se
deben de brindar en prisién a las mujeres, ya que como se ha mencionado se ha
considerado que son diferentes las necesidades en relacién a los hombres en
prisién siendo uno de ellos la situacién de embarazo, lactancia y los nifios o nifias
en prision, para ello de la Regla 48 y 1a 52 de este ordenamiento internacional son
complemento de la Regla 23 de las RMTR, en donde se manifiesta que en los
establecimientos penitenciarios para mujeres deben contar con infraestructura
especial para el tratamiento de mujeres embarazadas y dar seguimiento de su
tratamiento hasta el momento en que dé a luz asi como las situaciones médicas
que conllevan después del parto.

# Organizacién de los Estados Americanos, “Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, 1969,
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

% Naciones Unidas, “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes”, 2015, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf.

% Olga Espinoza, “Mujeres privadas de libertad: ;es posible su reinsercion social?”, Caderno CRH 29, n.° 3 (2016):
93-106.

31 Mario Julio De Ledn, Kayrha Sdnchez, y Paul Cérdoba, “Andlisis critico comparativo de la aplicacién de las
leyes de Bangkok en el recurso humano del centro penitenciario femenino de rehabilitacién “Dofia Cecilia
Orillac” de Chiari, desde una perspectiva interna. Un enfoque Histérico, Geografico y social”, Centros: Revista
Cientifica Universitaria 9, n.°1 (2020): 1-12.
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Por otra parte, en el caso de que el nifio o nifia permanezca con la madre, el CP
debe de contar con las instalaciones tales como guarderia, asi como el personal
idoneo para brindar la atencién médica, de educacion con personal adecuado a su
condicién y demds caracteristicas establecidas en los diversos ordenamientos
juridicos que en el dia a dia en algunas instalaciones es necesario implementar y
fortalecer en favor del pleno desarrollo de los menores acorde a sus DDHH.

Aproximacion a las condiciones de maternidad de mujeres
privadas de la libertad

En México a 2018 de acuerdo con la ENPOL del INEGI, asi como en el
reporte sobre maternidad y reclusién del Observatorio de Prisiones *
reconocieron la existencia de 523 nifios que vivian con sus madres en los CP,
resaltando la presencia de menores en los estados de Nuevo Leén (13.2%), Ciudad
de México (12.8%) y Veracruz (10.7%). Al realizar el andlisis de los datos a partir
de la tasa de nifios por cada 100 MPL se ubica en primer lugar el Estado de Nayarit
con 19 menores, seguido de Nuevo Leén con 18 y Guerrero con 18 (ver Tabla 4).

Tabla 4. Estadisticos descriptivos descendientes de mujeres privadas de la libertad en México 2018.

Afio
2018 2017 2016
Estado Tasa
F o Tasa x C/ F o Tasa x C/ F o x Cf
menores ¢ 100 MPL  menores © 100 MPL menores ¢ 100
MPL
Baja California 3 06 - 3 06 6 1 02 9
Sur
Chiapas 14 2.7 11 21 3.9 13 22 36 11
Chihuahua 10 1.9 3 15 2.8 1 16 2.6 5
Ciudad de 67 13 5 81 15 5 105 17 7
México
Coahuila 3 0.6 3 3 0.6 3 4 0.7 4
Colima 1 0.2 2 13 2.4 7 6 1 6
Durango 7 1.3 3 7 1.3 3 18 3 10
Guanajuato 6 11 3 45 8.4 17 6 1 3
Guerrero 41 7.8 17 21 3.9 8 50 82 19
Hidalgo 23 4.4 8 15 2.8 2 22 36 13
Jalisco 11 2.1 2 44 8.2 3 11 1.8 2
Estado de 43 92 3 14 26 6 47 77 3
México
Michoacdn 15 2.9 6 15 2.8 8 20 33 12
32 Observatorio de Prisiones, “Maternidad y reclusion”, 2019, https://observatorio-de-

prisiones.documenta.org.mx/archivos/4053.
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Morelos 15 29 8 6 11 4 14 23 10
Nayarit 22 4.2 19 58 11 13 73 12 19
Nuevo Leén 69 13 18 11 2 6 12 2 7
Oaxaca 9 1.7 6 16 3 4 16 2.6 3
Puebla 15 29 3 3 0.6 3 4 0.7 4
Querétaro 2 04 2 12 2.2 8 14 2.3 9
Quintana Roo 9 1.7 8 6 1.1 6 1 0.2 1
San Luis Potosi 6 11 6 13 24 7 15 2.5 9
Sinaloa 14 27 10 12 2.2 3 7 1.1 2
Sonora 8 1.5 2 6 1.1 3 8 1.3 5
Tabasco 6 11 3 40 74 14 61 10 22
Tamaulipas 37 71 15 1 0.2 2 2 03 3
Tlaxcala 1 0.2 2 50 9.3 13 50 82 14
Veracruz 56 11 15 4 0.7 7 1 0.2 2
Zacatecas 5 1 4 3 0.6 3 3 0.5 4
Total 523 100 538 100 609 100

Nota: F menores= frecuencia de menores, %= porcentaje, Tasa x C/ 100 MP= tasa de menores por cada
100 mujeres privadas de la libertad. Elaboracién propia a partir de la ENAPOL y Observatorio de
Prisiones (2020).

Lo cual expone las diferencias en la concentracién de nifios a partir de diversos
ejes o puntos de andlisis de los datos que deberian describirse y considerarse en
los distintos diagnosticos sobre el tema. El tener hijos para las MPL se relaciona
con sentimientos positivos como alegria, esperanza y satisfaccién, aunque
algunas de ellas ven la maternidad como una oportunidad de acceder a beneficios
y mejores condiciones de vida dentro de los CP que les permita cumplir su
sentencia de una manera mds cémoda por lo que se identifica la presencia de
embarazos no deseados.”

Las mujeres realizan actividades al interior de los CP para obtener dinero que les
permita solventar las necesidades bdsicas principalmente de alimentacidn,
vestido y cobija tanto de ellas como de sus hijos evidenciando précticas del Estado
inaceptables donde se priva de la libertad y de medios para generar ingresos
mientras tampoco provee los bienes y servicios necesarios para la subsistencia.>*

Incluso desde el embarazo las condiciones de la mujer se ven degradadas al no
contar con la atencién adecuada en temas de atencién médica y nutricién, en
especifico se carece de instalaciones bdsicas para tratar asuntos de situaciones

% Instituto Nacional de las Mujeres, “Diagnéstico de las circunstancias en las que se encuentran las hijas e hijos
de las mujeres privadas de su libertad en once centros penitenciarios de la Reptiblica Mexicana”.
3 Pérez, “De la constitucién a la prisién. Derechos fundamentales y sistema penitenciario”.
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propias de la mujer relacionadas con la obstetricia y ginecologia.® Estas
situaciones y condiciones afectan el desarrollo del derecho a la maternidad y del
sano desarrollo de los menores reflejdndose en su crecimiento y vida adulta.

En este sentido los nifios y nifias que pasan los primeros afios de su vida en CP
presentan una estatura menor, mayor masa corporal, problemas respiratorios,
emocionales, de madurez, asi como conductas disfuncionales que afectan sus
procesos de socializacion al preferir estar solos y mostrar mayor independencia
para pasar desapercibidos.*

Ademds, no suelen compartir sus sentimientos, mostrar interés por jugar y
relacionarse con otros nifios, siendo muy obedientes para su edad, también suelen
asustarse con cosas cotidianas como ladridos, sonidos de autos y motocicletas,
entre otros. Aunado a ello tampoco se cuenta con un registro de menores con
capacidades diferentes y necesidades educativas especiales al padecer algun tipo
de discapacidad de tipo motora y cognitiva como el sindrome de Down.

Asimismo, estos menores desarrollan apego a sus madres al pasar casi las 24
horas a su lado lo cual influye de manera negativa en su autoconfianza y en la
confianza de €l hacia los demds, su capacidad para establecer en el futuro
relaciones significativas, asi como en su motivacién y desempefio académico.
Aunque en ocasiones los menores tienen acceso a bienes y servicios
proporcionados por los CP (ver Tabla 5), pero no es una situacién que se dé en
todos los CP dejando en vulnerabilidad a madres e hijos (Instituto Nacional de las
mujeres, 2017).

Tabla 5. Servicios y bienes que reciben hijos e hijas de mujeres privadas de la libertad de 18 afios y
mads.

Servicio/bien Frecuencia Porcentaje
Educacién

Si 106 20.2

No 417 79.8
Juguetes

Si 110 21.0

No 413 79.0
Calzado

Si 17 3.2

No 506 96.8

Materiales escolares

% Herrera, Vega, y Rodriguez, “Penitentiary Treatment in México”.
% Aguirre y Boix, “La Infancia entre Rejas”.
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Si 21 4.0

No 502 96.0
Medicamentos

Si 222 424

No 301 57.6
Vacunas

Si 333 63.7

No 190 36.3
Servicio médico

Si 343 65.6

No 180 344
Ropa

Si 25 4.8

No 498 95.2
Servicio psicolégico

Si 180 344

No 343 65.6
Alimentos

Si 222 424

No 301 57.6

Nota: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL,
2016).

En este sentido el INEGI (2017)% reporté que en 2016 habia alrededor de 542
menores de un ano dentro de los CP, de los cuales no todos tenian acceso a una
educacioén inicial ni a espacios recreativos y tampoco a actividades ludicas,
resaltando que sélo cerca del 11% de los CP cuentan con espacios acondicionados
como guarderias.

También resulta pertinente rescatar las peticiones expresadas por las propias MPL
que consideran les ayudarfa a mantener sus lazos familiares con hijos y demds
parientes dentro y fuera de los CP entre ellas el poder realizar con mayor
frecuencias llamadas y que estas tengan una duracién mayor, que se permitan
visitas més seguidas con menos requisitos o bien se les traslade a CP mds cercanos
al lugar de residencia de sus familiares, o en su caso implementar videollamadas

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Caracteristicas de la poblacién privada de la libertad en México”,
2017, https://www.mucd.org.mx/wpcontent/uploads/2018/10/CaracteristicasDeLaPoblacionPrivadaDeLaLibertad
EnMexicoINEGI2018.pdf.
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o proporcionarles l4piz, papel y timbres postales para mantener correspondencia
con ellos.™

En cuanto a las solicitudes de las MPL con hijos al interior de los CP resalta el que
les sean proporcionados a sus hijos e hijas pafiales, leche, medicamentos,
alimentos ropa, servicios de guarderia, escuela y pediatria, asi como visitas
familiares, juguetes, espacios especiales para recreacion y para que duerman, asi
como un mejor trato a los menores por parte de las custodias. Mientras que para
ellas solicitan apoyo legal para agilizar sus procesos cuando se trate de delitos no
graves y una fuente de trabajo remunerado que les permita satisfacer las
necesidades biopsicosociales de sus hijos.

A partir de esta realidad al interior de los CP, se han dado debates de distinta
indole donde resaltan los de tipo politico y académico sobre la pertinencia de que
el menor de edad esté al lado de su madre cuando ésta se encuentra en un CP. En
este sentido se ha considerado el bienestar integral, aprendizajes y experiencias
en el desarrollo biopsicosocial pleno de estas nifias y nifios, concordando que
deben enfrentar carencias principalmente en el acceso a servicios de educacién,
salud, vivienda y alimentaciéon. Otro punto preocupante es que se vulnera
también su derecho a una vida libre de violencia al encontrarse en un ambiente
estricto con muchas tensiones a su interior por lo que los diversos tipos de
violencias son constantes en mayor o menor medida.*

Asimismo, el contar con apoyo social hacia la MPL y su descendencia tanto al
interior como al exterior de los CP, ayuda a este desarrollo tan afiorado al estar
basado en relaciones sociales de solidaridad que ayudan a ambos a enfrentar esta
situacion disruptiva en sus vidas. Ahora bien, no siempre la familia reacciona con
el desconocimiento de la mujer, sino que en ocasiones ésta se ve apoyada por estos
lazos consanguineos, pero también por aquellos de amistad de tal manera que
puede tener contacto con ellos ayudando a su bienestar emocional con sus visitas,
asf como al desarrollo de la socializacién de los menores.*

Conclusiones

El derecho a la maternidad de MPL es ejercido por distintos motivos, entre
ellos el sentirse realizadas y ver en ello una fuente de esperanza que les haga

% Instituto Nacional de las Mujeres, “Diagnéstico de las circunstancias en las que se encuentran las hijas e hijos
de las mujeres privadas de su libertad en once centros penitenciarios de la Repuiblica Mexicana”.

% Alan Garcfa, Rosa Edith Pérez, y Erika Yazmin Pérez, “;Libres en prisién? Nifias y nifios que nacieron y vivieron
con su madre en el Centro Femenil de Reinsercién Social Santa Martha Acatitla”, Revista Mexicana de Ciencias
Penales 3, N.o 9 (5 de julio de 2019): 147-72.

“Jorge Galvdn et al,, “La importancia del apoyo social para el bienestar fisico y mental de las mujeres reclusas”,
Salud Mental 29, N.o 3 (2006): 68-74.
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llevadero el cumplimiento de sus sentencias, aunque también hay casos en los
cuales este derecho se ve como una via para acceder a beneficios dentro de los CP
que les facilite comodidades y privilegios en comparacion al resto de las MPL.
Aunado a ello las actividades de cuidado que implica la maternidad llega a
producir sentimientos de ansiedad, estrés y preocupacion en las madres
posiciondndose en una situacién de mayor vulnerabilidad dado que en la mayoria
de los casos no tienen acceso a condiciones que les permitan satisfacer las
necesidades bdsicas y especificas a su condicién bioldgica de ellas, asi como de
sus hijos.

Los estudios coinciden en que ello se puede deber en parte a que los CP
originalmente fueron pensados para albergar hombres, los cuales tienen
necesidades distintas. En este sentido resalta el papel de las autoridades del
sistema penitenciario que poco a poco han realizado esfuerzos para garantizar el
ejercicio y goce pleno del derecho a la maternidad de las MPL pero que aun hay
temas pendientes que poco se han abordado en estas estructuras sociales por
medio de politicas publicas a pesar de estar reconocidas y normadas en distintos
instrumentos juridicos tanto nacionales como internacionales.

Entre las necesidades poco atendidas se encuentra el contar con infraestructura y
personal capacitado para brindar servicios de educacién inicial, revisiones
médicas y nutricias, asi como para realizar actividades de esparcimiento que en
suma permitan el desarrollo sano e integral de los menores de edad que
acompafian a sus madres en los CP, al igual que fortalecer la formacion de los
funcionarios de los CP que tienen contacto con los nifios dado que forman parte
de su vida y deben estar capacitados para tratar con ellos de tal manera que no se
afecte su socializacion primaria y se atiendan las necesidades particulares de los
menores.

Es decir, que dentro de las practicas en los CP se debe velar por garantizar el
interés superior del menor por encima del derecho penal al que estdn sujetas sus
madres por medio de mecanismos y estrategias que protejan sus DDHH como
menores de edad, entre ellos el convivir con sus familiares dentro y fuera del CP
y atender las demds necesidades bdsicas para su sano crecimiento y desarrollo.
Para lo cual serd necesario el reconocimiento de estos menores por las
autoridades del sistema penal de tal manera que asignen un presupuesto para
atenderlos en los CP.

De esta manera se podrian disminuir brechas entre el desarrollo de nifios creados
en el exterior e interior de los CP, abonando a la vez a la disminuciéon de
diferencias sociales, el aislamiento, abandono e invisibilizacién del derecho a la
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maternidad y de los hijos de las MPL en México. Para tratar de unificar lo
plasmado en tratados y normas nacionales e internacionales con las practicas
diarias en los CP dando coherencia a los hechos reales con lo normado en favor
de la proteccién de los DDHH en el sistema penitenciario.

De esta manera, se resalta los compromisos que el Estado tiene de cumplir y
garantizar los derechos de las MPL en especifico, el caso que nos ocupa sobre la
maternidad y todo aquello que esto conlleva. Dando asi seguridad a la MPL y al
cuidando del interés superior del menor dentro del sistema penal mexicano
conforme lo marcan los distintos ordenamientos juridicos, es decir, manteniendo
un enfoque de reconocimiento y proteccion de los DDHH en todo momento.
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RESUMEN
La posicién de las mujeres y de los hombres en la sociedad ha sido construida sobre la generalidad de
un dmbito donde la diferencia sexual se ha estructurado en una dimensién de desigualdad,
expresdndose en relaciones discriminatorias y de subordinacién de la mujer, las cuales tienen su
reflejo en todas las estructuras sociales incluyendo el campo del Derecho. Desde el punto de vista
histérico, las diferencias entre los sexos y la desigualdad legal estdn estrechamente ligadas. La
diferencia mutua entre hombres y mujeres se concibié como la diferencia de las mujeres con respecto
a los hombres cuando los primeros tomaron el poder y se erigieron en el modelo humano. Desde
entonces, la diferencia sexual ha significado desigualdad legal en perjuicio de las mujeres.
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ABSTRACT
Women and men’s position in society has been built on the generalization of an ambiance where sex
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women’s subordination, which are reflected in all social structures including the law field. From the
historical point of view, differences between sexes and legal inequality are closely related. Mutual
difference between men and women was conceived as the difference of women with respect to men
when the first ones empowered and established themselves in the human model. Ever since, sexual
difference has meant legal inequality in detriment of women.
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Algunas reflexiones sobre la categoria género
con especial énfasis en lo juridico

anocién de género1 ha sido definida como el sistema de signos y simbolos,

representaciones, normas valores y prdcticas que transforma las

diferencias sexuales entre los seres humanos en desigualdades sociales,

organizando las relaciones entre los hombres y las mujeres de manera
jerdrquica, valorando lo masculino como superior a lo femenino, como una
construccién sociocultural e histérica que incluye tanto aspectos objetivos como
subjetivos que preceden a los individuos, pero que ellos a la vez recrean
continuamente en el quehacer cotidiano.”

De forma sintética puede afirmarse que viene a ser la forma social que adopta
cada sexo, toda vez que se le adjudican connotaciones especificas de valores,
funciones y normas, o lo que se llama también, roles sociales. No estd vinculado
a lo bioldgico, sino a lo cultural, a lo social.?

! Sostiene Melero Aguilar que -Si nos remontamos a los origenes del concepto de género, podemos encontrar
algunas referencias en el &mbito de la psicologifa y la sociologia de la década de los afios sesenta, pero sin lugar
a dudas, serd Robert Stolle, quien, a través de numerosos estudios y obras, analice cémo en los seres humanos a
una edad muy temprana, se va tomando conciencia de que el hecho de ser educado “como hombre” o “como
mujer” es un aspecto crucial que determina la vida de las personas. De esta forma, Stolle, a través de sus
postulados, nos insta a reflexionar sobre cémo los condicionamientos que un ser humano adquiere por su
condicién genérica, bien como hombre o como mujer, son histéricos y cambian de unas culturas a otras.” (MELERO
AGUILAR, Noelia: “Reivindicar la igualdad de mujeres y hombres en la sociedad: Una aproximacién al concepto
de género”, Barataria. Revista Castellano-Manchega de Ciencias sociales, nim. 11, 2010, pp. 73-83 Asociacién
Castellano Manchega de Sociologfa Toledo, Espaiia.)

#Zavala de Cosio, Marfa Eugenia: Impacto sobre la fecundidad de los cambios en el sistema de género, Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL), Santiago de Chile, 2003.

3 Sostiene Lamas que el género se articula a través de tres instancias que considera muy importantes en el estudio
de cualquier fenémeno social con perspectiva de género. En el momento del nacimiento e incluso antes, se
establece la asignacién, atribucién o rotulacién de género de acuerdo con los genitales externos del nuevo ser.
Después se va constituyendo la identidad de género con la confluencia de los factores biolégicos, psicolégicos y
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Al referirse a la relacién existente entre género y derecho, Judith Butler sostiene
que se encuentra totalmente emparentado con la cuestion del Poder. Como
enfoque tedrico y metodolégico acerca de la construccién cultural de las
diferencias sexuales, alude a las distinciones y desigualdades entre lo femenino y
lo masculino y a las relaciones entre ambos aspectos, que se ha transformado en
una categoria de andlisis cada vez mds importante.*

En relacion con lo descrito anteriormente, es posible sefialar que el origen
histérico de la discriminacion hacia la mujer tiene su origen en la conocida
diferencia de roles, entendiendo a la misma como la forma mads primaria de
division del trabajo’. En ella, el rol de la mujer se centré en la maternidad y en el
dmbito doméstico. Por su parte el hombre asume los llamados quehaceres del
orden publico, siendo valorado por la sociedad como mds importante que el
privado.6 Para las mujeres, como lo acota Saa, el mundo privado significd, mds
que algo intimo y propio, un mundo "privado de" libertad, de saber, de desarrollo
pleno como seres humanos.’

Plantean Aquino y Tdmez, que: “la consideraciéon de la mujer como sujeto es
fundamental cuando se hable de un proceso que mantiene como referente la
construccién de una nueva sociedad igualitaria, formada por mujeres nuevas y
hombres nuevos. El principio bdsico subyacente en estas consideraciones tiene
implicaciones politicas porque la fuerza de las mujeres, su resistencia,
conocimientos, experiencia y capacidad de lucha, fortalecen los procesos
populares. Pero, sobre todo, tiene implicaciones antropolégicas de fondo porque
reclama y propone una nueva manera de pensar y concebir a la mujer, no ya
como la fuerza estratégica en los procesos de cambio social, sino como sujeto
histérico, es decir, como persona con conciencia propia de sus intereses, sus luchas
y su devenir en la historia.”

sociales y por dltimo es el rol de género que se refiere al conjunto de prescripciones y proscripciones para una
conducta dada y el conjunto de expectativas acerca de cudles son los comportamientos apropiados para cada
persona en una posicién particular y en un contexto especifico. (Lamas, Marta: La antropologia feminista y la
categoria género. Revista Nueva Antropologia, Afio 8, No. 30, UNAM, México, 1986, p. 183-197)
‘CEPAL-UNIFEM, “Mujer y desarrollo. Entender la pobreza desde la perspectiva de género”, Unidad Mujer y
Desarrollo, Serie 52, Santiago de Chile, enero, 2004, p.7.

> Al respecto puede verse: ENGELS, Federico: EI origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Ediciones
Politicas y Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1972.

6 "Visién de las mujeres del Partido Demdcrata Cristiano sobre el origen de los problemas de la mujer y la forma
de superarlos." Material de trabajo para la discusion interna. Santiago de Chile, 1995. Pag. 19.

’SAA, Marfa Antonieta. "Una lectura feminista". Documentos de trabajo del seminario "Mujer, Politica y Partidos
politicos”. Instituto para el Nuevo Chile. Ediciones Documenta, Santiago, 1985. (Texto no paginado.)

8 fdem., p- 53.
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El siglo XVIII y su trascendencia para la igualdad de género

Las revoluciones burguesas ocurridas a partir del siglo XVIII supusieron la
apertura de un debate en torno al tema de la igualdad®. Para la nueva clase social
emergente la idea de una igualdad natural entre los seres humanos, que superase
las rigidas barreras de los privilegios de la sociedad feudal, era un prerrequisito
para su dominio y una bandera de lucha frente a la monarquia absoluta.

Sostenida por destacados publicistas de la época y considerada como una verdad
evidente, se erigié paradigma de las transformaciones sociales que se querian
obtener. Lamentablemente, esta doctrina tuvo evidentes limitaciones, que la
redujeron a letra muerta. En este sentido, el triunfo de la burguesia y la aparicién
del constitucionalismo moderno no supusieron el fin de la discriminacién de las
féminas. Por el contrario, marcaron el nacimiento del conflicto entre la igualdad
constitucional y la negacion a las mujeres de derechos politicos.

Si se realiza un andlisis de las primeras declaraciones de derechos y constituciones
de la etapa, se advertird en ellos una contradiccién manifiesta entre sus llamados
a la igualdad y el trato dispensado a las féminas. En este sentido la Declaracién
de Derechos del Pueblo de Virginia sent6 las bases para una practica futura en
torno al tema de género, que se encontrard en el constitucionalismo posterior. Al
respecto, su Articulo I, instituy6 que: “Todos los hombres son por naturaleza
igualmente libres e independientes...” " En igual sentido se pronunci6 la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos del 4 de julio de 1776 que
planted: “Sostenemos por evidentes, por si mismas, estas verdades: que todos los
hombres son creados iguales...”"!

9 Para mayor informacién pueden consultarse las siguientes obras entre otras, sobre el tema: Burguess, John
William., Ciencia politica ¥ Derecho Constitucional comparado, 2 t., La Espafia Moderna, Madrid, s.a.;Hockett,
Homer. Carey, The Constitutional history of the United States,The Mac Millan Company, New York, 1959;
Franklin, Frances., £/ nacimiento de los EstadosUnidos, Ed. Pagina, La Habana, 1947; Eliot Morrison, Samuel., y
Steele Commanger, Henry Historia de los Estados Unidos de Norteamérica [O. Durdn d’Ocon y F. Ballué,trads.],
t. I, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México D.F., 1951;Soboul, Albert, Historia de la Revolucion Francesa, Ed.
Futuro S.R.L., Buenos Aires, 1961; MATHIEZ, Albert., La Revolucion Francesa, 3 t., Impr, Nacional de Cuba, La
Habana, 1962 ;Hobsbawn, Eric: Las Revoluciones Burguesas. Ediciones Guadarrama, Madrid, 1964; Ferndndez
Bulté, Julio., Historia General del Estado y del Derecho, 2 Parte, Editorial Félix Varela, La Habana, 2001;
Rodriguez Abrahantes, Dagoberto., compilador, Historia de los Estados Unidos. Seleccion de Lecturas, t. LEd.
Félix Varela, La Habana, 2003, Kropotkin, Piotr., Historia de la Revolucion Francesa, Ed. Vergara, Barcelona,
2005,Velley, Serge. Histoire constitutionnelle frangaise de 1789 4 nous jours. 2a. ed. Ellipses Editeurs, Paris, 2005,
San Martin, Rafael, BiografiadelTio Sam, t.1, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 2006.

1“Declaracién de Derechos del buen pueblo de Virginia de 12 de junio de 1776”. En: Soberanes Fernandez, José
Luis. Sobre el origen de las declaraciones de los Derechos Humanos. Universidad Nacional Auténoma de México
y Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, 2009, p 205.

11 “Declaracién de Independencia de los Estados Unidos del 4 de julio de 1776”. En: SOBERANES FERNANDEZ, José
Luis. Sobre el origen de las declaraciones de los Derechos Humanos. Universidad Nacional Auténoma de México
y Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, 2009, p 209.
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En igual situacién se encontrd la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano’, la cual significo el acceso a la ciudadania y el fin de un estado de
servidumbre. Esta reconoce la igualdad, aunque mds invocada desde la 16gica de
un principio, que resulté presupuesto para el ejercicio de ciertos derechos. Asi su
Articulo I proclamd: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales s6lo pueden fundarse en la utilidad comtn”?.
La Declaracion de Derechos de 1793 mantuvo postulados muy similares a lo ya
establecido en 1789. Al respecto el Articulo 1 reconocid: “El fin de la sociedad es
la felicidad comun. El Gobierno se instituy6 para garantizar al hombre el goce de
sus derechos naturales e imprescriptibles™*. Por su parte el articulo estableci6
que: “Estos Derechos son libertad, igualdad, seguridad y propiedad”'>. Como
complemento el Articulo 3 estableci6 que: “Por naturaleza y ante la ley, todos los
hombres son iguales”’®. Para rematar esta construccién el Articulo 5 regulé:
“Todos los ciudadanos tienen el mismo derecho a los empleos publicos”."”

Del andlisis de las anteriores declaraciones se pueden extraer algunas
conclusiones interesantes. En primer lugar, todas hacen referencia al término
hombre, empledndose tradicionalmente en las lenguas romances, tanto como
referencia al género masculino, como a toda la especie humana. Ello pudiera
servir de argumento para demostrar que las féminas se encontraron
comprendidas dentro de la férmula antes mencionada. No obstante, esta no
parece la interpretacién mds acertada segun el contexto de época. Desde las
diferentes ramas del saber existi6 una vision del tema marcada por los
estereotipos de género. Al respecto puede mencionarse a Jean JACQUES ROUSSEAU,
quien en su libro V del “Emilio”o “De la educacion’, hizo referencia al paradigma
de la mujer “Sofia’, adaptada al hombre, “Emilio."®

También Kant en el afio 1797 a través de su obra Los principios metafisicos de la
doctrina del derecho ™ realiz6 una distincién entre los que denominaba
ciudadanos pasivos, incluyendo a los no propietarios, a aquellos que consideraba

12 Adoptada por la Asamblea Constituyente francesa, entre el 20 y el 26 de agosto de 1789 y aceptada por el rey
de Francia el 7 de octubre del propio afio. Para mas informacién puede consultarse: Texto de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Disponible en: www.conseil-constitutionnel.fi/conseil-
constitutionnel/root/bank_mmy.../es_ddhc.pdf; consultado el 6 de noviembre de 2017.

13Texto de la Declaracion de Derechos de 1793, disponible en: https://[www.tendencias21.net/derecho/attachment/
93036/, consultado el 9 de mayo de 2018.

4Idem.

5{dem.

16[dem.

7dem.

8Texto del “Emilio” o “De la educacién’, disponible en: http://www.unsl.edu.ar/librosgratis/gratis/emilio.pdf,
consultado el 11 de abril de 2018.

19 Citar directamente.
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carentes de cualidad social para ser ciudadanos activos, asi como a las mujeres y
los nifios, al considerarlos seres desprovistos de la cualidad natural para serlo, por
lo que la escision entre los espacios publicos, destinados a los hombres y los
reservados destinados a las mujeres, se consolidé durante toda esa época.*’Afirma
Ruiz Carbonell® que es por esto que durante ese periodo el reconocimiento de los
derechos humanos y las libertades de las mujeres y la consecuente igualdad entre
los sexos, puede parecer un pleonasmo, dado que la historia muestra que durante
siglos estos fueron pensados sdlo para varones, al considerarse como paradigma
de lo humano el varén y por ello se entendia que las mujeres habian sido
concebidas y por eso solo ubicadas socialmente como inferiores y sumisas.

Las posiciones al respecto las resumié una autora al plantear: “Su afirmacién
principal es que todos los varones son genéricamente superiores a todas las
mujeres y que tal superioridad no encuentra una explicacion en el discurso
religioso sino en una filosofia laica. Como hemos sefialado, se trataba de una
superioridad natural que se correspondia con la inferioridad natural (precivica)
del colectivo femenino y que servia para explicar la marginacion politica de las
mujeres. Fue para afirmarla para lo que se recurrié6 a rasgos esenciales y
divergentes en los diferentes sexos.”*

Frente a estas realidades no resultd extrafio que las constituciones de la época
dieran un sentido literal a la palabra hombres, incluida en las declaraciones de
igualdad. En este sentido, de la lectura de la Constitucién norteamericana de 1787
se desprende que los puestos publicos estdn reservados para los hombres®. En
igual sentido se pronunci6 la francesa de 1791, conceder sdlo la ciudadania, y por
ende los derechos politicos a los hombres>. Por tltimo, la Constitucién francesa

2Contreras Peldez, Francisco: El tribunal de Ia razon: El pensamiento juridico de Kant, Espana, Editorial MAD,S.L.,
2005, p. 112

#Ruiz Carbonell, Ricardo: El principio de igualdad entre hombres y mujeres. Del dmbito ptblico al dmbito
juridico — familiar, Tesis como candidato al titulo de Doctor en Derecho (Sin datos Editoriales), p. 55.
#Rodriguez Palop, Marfa Eugenia y otros. La lucha por los derechos de las mujeres en el siglo XIX. Escenarios,
movimientos, teorias y acciones en el 4mbito angloamericano. En: Peces Barba, Gregorio, Garcia Ferndndez E. y
de Asis Roig, R. Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo III: Siglo XIX. Dykinson e Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III, Madrid, 2001, p 1162.

% Véase al respecto los articulos 1, seccién 2, parrafo 2, articulo 1, seccién 3, parrafo 3 y articulo 2, seccién 1,
parrafo 6 de la Constitucion norteamericana. (Texto de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica,
en: Prieto Valdés, Martha: Seleccion de Textos Constitucionales, Primera parte, Universidad de La Habana,
Facultad de Derecho, La Habana, 1991, p. 47.

24 Véase al respecto articulo 2, secciéon 2, Capitulo I en relacién con el articulo 3, seccién 3, Capitulo I de la
Constitucion  francesa de 1791. Texto de la Constitucion francesa de 1791, disponible
en:www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/cf1791.htm, consultado el 9 de mayo de 2018.
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de 1793, fue mds explicita al declarar ciudadanos a: “Todo hombre nacido y
domiciliado en Francia, con veintitn afios cumplidos.””

Como se puede apreciar, el constitucionalismo burgués estableci6, desde sus
origenes una discriminacion por razén de género, qué excluy6 a las mujeres del
ejercicio de los derechos politicos. Con ello, las declaraciones de igualdad
incluidas en los mismos quedaron reducidas a meros principios o valores
deontoldgicos, sin ninguna posibilidad de aplicacion real o de exigibilidad frente
al poder del Estado.”

No obstante, esta prdctica suffid criticas desde diversos sectores, que abogaron por
suprimirla. Los articulos 1 y 2% de esta Declaracién fueron el centro de varias
criticas, como las de CONDORCET, quien, en su obra Sobre la admision de las
mujeres en la ciudadania, hace referencia a la exclusién de las féminas de la
misma y reconoce la negativa a otorgarles el status de ciudadanas de pleno
derecho como factor de desigualdad.”

El ya citado Ruiz Carbonell*resefia que los contenidos ubicados en la Declaracién

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y el descontento de la comunidad
femenina, motivaron que Olympe de Gouges entendiese, adecuadamente, que el
término universal no inclufa los derechos de las mujeres, y denunciase que la
Revolucién hubiese olvidado a las mismas en su proyecto igualitario y liberador,
lo que le impulsé a promulgar en septiembre de 1791 la Declaracion de los
Derechos de la Mujer y la Ciudadana.™ Ciertamente los antecedentes del

% Articulo 4 de la Constitucién francesa de 1793. Acta Constitucional del 2 de junio de 1793.Texto de la
Constitucién francesa de 1793, disponible en:www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_fra.pdf,
consultado el 9 de mayo de 2018,

% El fenémeno no afecta sélo a las féminas. Ver al respecto: Guillermin, Henri. Los pobres a callar. Tr. Juan
VIVANCO. Grijalbo Mondadori, S.A. Barcelona, 1987.

#7 Al analizar ambos articulos, en especial su significado respecto a las desigualdades por razén de sexo, y pese a
que en un principio podia suponerse como un avance equitativo entre mujeres y hombres, en los conceptos “seres
humanos y persona”, se perpetta la invisibilidad de las mujeres. (Ruiz Carbonell, Ricardo: La evolucidn histdrica
de la igualdad entre mujeres y hombres en México, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, p. 71)

#Sledziewski, Elizabeth G.: “La Revolucién Francesa. El giro”, en Duby, Georges y Perrot Michelle, (compiladores):
Historia de las mujeres en Occidente, vol. IV: El siglo XIX, Taurus, Santillana, Madrid, 2000, p. 63.

#Ruiz Carbonell, Ricardo: La evolucion historica de la igualdad entre mujeres y hombres en México, Biblioteca
Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p.p. 71-72.

% Esto propicié que fuese encarcelada y posteriormente guillotinada por el gobierno de Robespierre, mismo al
cual ella defendia, por entender éste que de Gouges habia cometido el delito de “haber olvidado las virtudes de
su sexo para mezclarse en los asuntos de la Reptiblica”, y tanto su encarcelamiento como su posterior ejecucién
durante el periodo de la dictadura jacobina, simboliz6 el fracaso de las reclamaciones feministas durante la
Revolucién. Puede verse: “La Revolucién Francesa y los derechos de la mujer”, en http,/www.historiassiglo20.org
/sufragismo/reviran.htm. Consultado el 16 de febrero de 2018.
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movimiento feminista pueden remontarse a la Revolucién Francesa, donde
diferentes féminas procuraron defender los derechos de su sexo™.

Mary Wollstonecrafty su ideologia sobre la condicion de la mujer

En los paises anglosajones el mérito correspondi6 a Mary
WOLLSTONECRAFT*, quien fue considerada la ide6loga mds completa sobre la
condicién de la mujer, no solo de su tiempo, sino del pasado inmediato. En su
obra denuncié que la sujecién de las mujeres no era el resultado de una
naturaleza inferior a la masculina, sino de prejuicios y tradiciones que se
remontaban a la noche de los tiempos y confirma que el género y su componente
coercitivo no es un hecho de naturaleza, sino una construccién social. Esta
afirmacion la utiliza para denunciar la subordinacion y las ataduras femeninas a
una moral que legitimaba la dominacién masculina como fuente de las
desigualdades de género.”” Plantean las ya citadas Proveyer Cervantes y Romero
Almoddvar que este texto constituye una denuncia que reclama la eliminacion
de esas estructuras de dominio.*

Al respecto Bourdiel afirma que: “La obra de Mary Wollstonecraft es la obra de
una pensadora ilustrada que asume apasionadamente los principios tedricos,
éticos y politicos del racionalismo ilustrado: razén, universalidad, virtud o
igualdad son el lenguaje conceptual a partir del que ella levanta el edificio de su
discurso intelectual y politico. El aspecto fundamental de Vindicacion de los
derechos de la mujer es la educacion y la socializacién, pese a que se presenta a si
misma como una obra de debate politico. Vindicacion de los derechos de la mujer
es un libro extraordinario y lleno de sdlidos argumentos sobre la igualdad entre
hombres y mujeres en el que la autora interpela con inteligentes explicaciones a
quienes defienden la inferioridad de las mujeres”.”

Al igual que otras escritoras anteriores a ella, considera que las mujeres no sélo
tienen la funcién de procrear, sino que se les debe permitir desarrollar todas sus
potencialidades humanas. Es interesante sefialar que su discurso se basé en la
misma ideologia dominante en la sociedad burguesa contemporénea: “De hecho,
las pioneras del movimiento sufragista hablaban desde el lenguaje de los

31 Para informacidn sobre este tema puede consultarse, entre otros: Puleo, Alicia H.: La lustracion olvidada. La
polémica de los sexos en el siglo XVIII, Editorial Anthropos, Madrid, Espafa, 1993; Sazbon, José. Cuatro
mujeres en la Revolucion Francesa. 1* edicién, Editorial Biblos, Buenos Aires, 2007

#Wollstonecraft, Mary: Vindicacion de los derechos de la mujer, Ediciones Cétedra, Instituto de la mujer, Madrid,
1994.

*Proveyer Cervantes, Clotilde y Magela ROMERO Almodévar: Ob. Cit., p. 8-9.

3Idem., p. 9.

%Bourdiel, Isabel: “Introduccién”, en Vindicacion de los derechos de la mujer, Ediciones Cdtedra, coleccién
feminismos, Madrid, 1994, p. 55.
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derechos humanos -que sustentaban las sociedades conformadas bajo principios
liberales.” Sobre esto una feminista norteamericana expuso este punto de vista
al afirmar: "Lo que nosotras pedimos es el total reconocimiento de todos nuestros
derechos como ciudadanas del Estado. Somos personas; somos ciudadanas
nacidas libres; somos propietarias, contribuyentes; sin embargo; se nos niega el
ejercicio de nuestro derecho de voto (..) Reunimos todas las condiciones que
requiere la Constitucidn para el votante, excepto el sexo.”™

No obstante, la reivindicacién de los derechos politicos, en especial el sufragio no
alcanz6 preponderancia en el movimiento feminista hasta la década de 1860. Es
interesante sefialar que, en la ya mencionada Declaracion de Seneca Falls el tema
del sufragio apenas se pudo incorporar al debate.’ En esencia este tema se
reclamoé desde dos posturas: “segun las radicales era una exigencia de igualdad y
una condicién imprescindible para alcanzarla. En cambio, a las moderadas se les
presentaba como una meta lejana, como un premio por sus esfuerzos. Un premio
que habian de llegar a merecer gracias a una mejor formacion y siempre que
dieran prueba de ella a través de un trabajo de utilidad pablica.”*

Andlisis del siglo XIX y mediados del XX en cuanto al debate sobre el
reconocimiento de la igualdad politica. El derecho al sufragio

Como resultado de la creciente accién e influjo del movimiento feminista
se abri6 paso, desde finales del siglo XIX* el debate sobre el reconocimiento de
la igualdad politica, centrada en el derecho al sufragio. Como sefial6 un autor:
“por un largo periodo, las mujeres, precisamente por su condiciéon de mujeres,
estuvieron marginadas; pero percibieron el valor que este ejercicio politico les

%Rodriguez Palop Marfa Eugenia y otros. La lucha por los derechos de las mujeres en el siglo XIX. Escenarios,
movimientos, teorfas y acciones en el dmbito angloamericano. En: Peces Barba, Gregorio, Historia de los
Derechos Fundamentales. Tomo III: Siglo XIX. p 1160.

¥CadyStanton, Elizabeth. Discurso pronunciado ante la Asamblea Legislativa del Estado de Nueva York en 1854.
La lucha por los derechos de las mujeres en el siglo XIX. Escenarios, movimientos, teorias y acciones en el 4mbito
angloamericano. En: Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo III: Siglo XIX. p 1163.

38Rodriguez Palop, Maria Eugenia y otros. La lucha por los derechos de las mujeres en el siglo XIX. Escenarios,
movimientos, teorfas y acciones en el &mbito angloamericano. En: PECES BARBA, Gregorio, GARCIA FERNANDEZ E.
y DE Asis ROIG, R. Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo III: Siglo XIX. Dykinson e Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III, Madrid, 2001, p 1180.

%Rodriguez Palop, Marfa Eugenia y otros. La lucha por los derechos de las mujeres en el siglo XIX. Escenarios,
movimientos, teorias y acciones en el &mbito angloamericano. En: PECES BARBA, Gregorio, GARCIA FERNANDEZ E.
y DE Asis ROIG, R. Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo III: Siglo XIX. Dykinson e Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III, Madrid, 2001, p 1164 1180 y 1181.

40 Pyede consultarse al respecto, entre otros a: Dubois, Helen Carol. Woman Suffrage and Women'’s Rights. New
York University Press, New York, 1998. Baker, Jean H. Editora. Votes for women. The Struggle for Suffrage
Revisited. Oxford University Press, New York, 2002; Boussahba-Bravard, Myriam.SuffrageOutsideSufiragism.
Women's Vote in Britain, 1880-1914. Palgrave McMillan, New York, 2007. Hannam, June. Feminism. Pearson
EducationLimited, Londres, 2007.
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daba para romper la discriminacion patriarcal y reclamar una igualdad que han
ido logrando por medio de largas y constantes luchas.”*

Consecuencia de estas reivindicaciones fueron las progresivas reformas a las
constituciones y leyes electorales que introdujeron el sufragio femenino,
permitiendo a las mujeres acceder a posiciones de poder politico. Asi, en 1893
Nueva Zelanda se convirtié6 en el primer Estado en reconocer el derecho al
sufragio de la mujer, aunque sélo de manera pasiva.*” En realidad, con los avances
obtenidos durante y con posterioridad a la Primera Guerra Mundial®, se hizo
evidente que se le concederia el derecho al sufragio, solo quedé por establecer el
como se implementaria. Del andlisis de este se pudieron derivar dos tendencias.
De un lado los Estados que partieron del criterio de otorgarlo como un privilegio
a ciertos sectores femeninos, basados en la antigua ldgica de los mecanismos
capacitarios en funcién de su cultura o riqueza, o para determinados procesos
electorales. Otros gobiernos simplemente lo concedieron sin ningun tipo de
restriccion.

Entre los primeros se encuentran los ejemplos norteamericano, britdnico,
mexicano y espafiol. El caso estadounidense resulté particularmente interesante
por varios motivos. En primer lugar, por su estructura federal, que permiti6
plantearse el acceso al sufragio a nivel local. Ello creé divisiones en el
movimiento feminista entre quienes aspiraban a alcanzar la igualdad paso a paso
y las que se plantearon obtenerla presionando la reforma de la Constitucién a
nivel federal*. Esta primera via tuvo su apoyo en ciertos precedentes histéricos
anteriores incluso a la independencia y en la legislacién de ciertos Estados de la

“1 Alonso, Jorge El derecho de la mujer al voto Revista de Estudios de Género. La ventana, num. 19, 2004,
Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México p 152.

“2A ella la siguieron Australia, Finlandia, Noruega y Dinamarca, que reconocen el voto de la mujer entre 1906 y
1917. Para mds informacién puede consultarse: Rodriguez Palop, Maria Eugenia y otros. La lucha por los derechos
de las mujeres en el siglo XIX. Escenarios, movimientos, teorias y acciones en el 4mbito angloamericano. En:
Peces Barba, Gregorio, Garcfa Fernandez E. y de Asis Roig, R. Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo III:
Siglo XIX. Dykinson e Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III,
Madrid, 2001.

43 Puede consultarse al respecto, entre otros a: Dubois, Helen Carol. Woman Suffiage and Women's Rights. New
York University Press, New York, 1998. Baker, Jean H. Editora. Votes for women. The Struggle for Suffrage
Revisited. Oxford University Press, New York, 2002; BOUSSAHBA-BRAVARD, Myriam.SuffrageOutsideSuffragism.
Women's Vote in Britain, 1880-1914. Palgrave McMillan, New York, 2007. HANNAM, June. Feminism. Pearson
EducationLimited, Londres, 2007.

“Rodriguez Palop, Maria Eugenia y otros. La Jucha por los derechos de las mujeres en el siglo XIX. Escenarios,
movimientos, teorias y acciones en el &mbito angloamericano. En: Peces Barba, Gregorio, Garcia Ferndndez E. y
de Asis Roig, R. Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo III: Siglo XIX. Dykinson e Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III, Madrid, 2001, p 1170.
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Unién®. En este sentido, desde 1869 se le reconocié el derecho al voto en
Wyoming, en Utah en 1870, en Carolina en 1893 y por tiltimo en Idaho en 1896*.

Hay que tener presente una segunda cuestiéon. La adopcion de la enmienda
decimoquinta*’ llevé a un interesante debate en torno a si concedié o no este
derecho a las mujeres. Esta interpretacion llevé a que las mujeres se presentaron
a votar aduciendo que la citada norma no distinguia entre sexos. Al respecto
comentd un autor: “Sin embargo, la reaccion de los comisarios electorales fue
impedirles el ejercicio del derecho. En 1875 el Tribunal Supremo determind, en
Minor v. Happersett, que la decimocuarta Enmienda no incluia el derecho al
sufragio de las mujeres, pues, argumentaba el Tribunal, la Constitucién: “...no
afadia privilegios o inmunidades a los ciudadanos” e “histéricamente ‘ciudadano’
y ‘votante cualificado’ no habian sido conceptos sinénimos”; y puesto que la
Constitucion no contemplaba especificamente el derecho de sufragio de las
mujeres, no habfa violacién de la Enmienda en ese sentido™.

No obstante, la presion sobre el gobierno federal durante la Primera Guerra
Mundial llevé a la aprobacién en 1920 de la enmienda decimonovena que
establecié: “Los Estados Unidos ni ningtn estado denegardn ni limitardn el
derecho a votar de los ciudadanos de los Estados Unidos por razén de su sexo.”

Un ejemplo parecido se presentd en el caso britdnico. Aqui se debe tener presente
que la ausencia de una Carta Magna codificada y su sencillo procedimiento de
reforma facilitaron, hasta cierto punto la obtencién de resultados en este campo.
También debe apuntarse que, el poderoso movimiento feminista britdnico obtuvo
importantes éxitos en pro de la igualdad a lo largo del siglo XIX. Como sefialo
una autora: “En 1857, el Parlamento aprobé una ley de divorcio parcialmente
liberal en 1878, las mujeres lograron el control de sus ingresos y, cuatro afios mas
tarde, de sus propiedades; también en 1878 la Universidad de Londres expidi6 los
primeros titulos de licenciatura para las mujeres; y en 1884, se abolia el "derecho”
de la policfa a examinar a cualquier mujer sospechosa de prostitucion. Las

“>Grau, Luis. El constitucionalismo americano. Universidad Carlos III, Madrid, 2011, p 216.

“Rodriguez Palop, Maria Eugenia y otros. La Jucha por los derechos de las mujeres en el siglo XIX. Escenarios,
movimientos, teorias y acciones en el &mbito angloamericano. En: Peces Barba, Gregorio, Garcia Ferndndez E.
y de Asfs Roig, R. Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo III: Siglo XIX. Dykinson e Instituto de
Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III, Madrid, 2001, p 1170.

47 Decimoquinta enmienda Seccién 1: Ni los Estados Unidos ni ninguno de los estados denegard o limitard el
derecho de los ciudadanos de los Estados Unidos a votar debido a su raza, color o anterior condicién de
servidumbre. Grau, Luis. E/ constitucionalismo americano. Universidad Carlos III, Madrid, 2011, p 176.

“8Grau, Luis. E/ constitucionalismo americano. Universidad Carlos III, Madrid, 2011, p 217.

““Grau, Luis. El constitucionalismo americano. Universidad Carlos III, Madrid, 2011, p 231.
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mencionadas son sé6lo algunas de las reformas sociales favorables a la mujer que
se dieron a partir de 1856.”

La lucha por los derechos politicos llevé mads tiempo: “finalmente, tras la
interrupcién de la primera guerra mundial, el voto para las mujeres en Gran
Bretafia fue reconocido por el Acta de Representacion del Pueblo de 1918, aunque
no sin limitaciones. Se implant6 para ellas un censo especificamente femenino:
para ejercer el voto activo debian ser mayores de treinta afios (para el pasivo,
mayores de veintiuno) y estar casadas con un hombre con derecho a voto, ser
cabeza de familia o poseer un titulo universitario.”' Como puede apreciarse, las
autoridades britdnicas, pese a haber pasado por la paradoja de tener reinas como
jefas de Estado, establecieron un derecho al voto restringido por capacidad
econdmica o intelectual, con lo que limit6 severamente su participacién y la
pretendida igualdad, para ello hubo que esperar a 1928.%

En el caso espafiol el tema estuvo marcado por un proceso similar al
anteriormente descrito para Gran Bretafia y los Estados Unidos. En 1926, Primo
de Rivera, le otorgd el derecho al voto en las elecciones municipales y limitado
su ejercicio a las viudas y solteras.”® La Constitucién de 1931 establecié como
basamento al respecto la igualdad en su articulo 25: “No podrdn ser fundamento
de privilegio juridico: la naturaleza, la filiacién, el sexo, la clase social, la riqueza,
las ideas politicas ni las creencias religiosas.”* Como base de los derechos
politicos el articulo 36 de la Carta Magna instituy6 que: “todos los ciudadanos, de
uno u otro sexo, mayores de 23 afios, tendrdn los mismos derechos electorales
conforme determinen las leyes.”

A continuacién, el articulo 40 dispuso: “T'odos los espafioles, sin distincién de sexo,
son admisibles a los empleos y cargos publicos segtin su mérito y capacidad, salvo
las incompatibilidades que las leyes sefialen”. Ello se complet6 con el articulo 53:

**Rodriguez Palop, Marfa Eugenia y otros. La Jucha por los derechos de las mujeres en el siglo XIX. Escenarios,
movimientos, teorias y acciones en el &mbito angloamericano. En: Peces Barba, Gregorio, Garcia Ferndndez E. y
de Asis Roig, R. Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo III: Siglo XIX. Dykinson e Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III, Madrid, 2001, p 1172

*'Rodriguez Palop, Marfa Eugenia y otros. La Jucha por los derechos de las mujeres en el siglo XIX. Escenarios,
movimientos, teorias y acciones en el dmbito angloamericano. En: Peces Barba, Gregorio, Garcia Ferndndez E. y
de Asis Roig, R. Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo III: Siglo XIX. Dykinson e Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III, Madrid, 2001, p 1175.

*2Constitucién de la Reptiblica espariola de 1931. En: Constituciones espariolas. Edicién Conjunta del Congreso
de los Diputados y el Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1986

3Constitucién de la Republica espafiola de 1931. En: Constituciones espariolas. Edicién Conjunta del Congreso
de los Diputados y el Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1986

**Constitucién de la Republica espafiola de 1931. En: Constituciones espariolas. Edicién Conjunta del Congreso
de los Diputados y el Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1986

»*Constitucién de la Republica espafiola de 1931. En: Constituciones espariolas. Edicién Conjunta del Congreso
de los Diputados y el Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1986
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“Serdn elegibles para Diputados todos los ciudadanos de la Republica mayores de
veintitrés afios, sin distincién de sexo ni de estado civil, que rednan las
condiciones fijadas por la ley Electoral.” Con ello se reconoci6 el sufragio activo
y pasivo a la mujer. No obstante, esto no resulté s6lo una concesién al
movimiento feminista espafiol, en buena medida la derecha espafiola cont6 con
usarlas como arma electoral frente a los movimientos de izquierda.”

Un caso de estudio interesante resultd el mexicano. Aqui se produjo una dindmica
similar a la estadounidense, con concesiones del sufragio a nivel estadual y luego
a nivel federal. Lo significativo es que el mismo demor6 hasta 1953 para
concretarse, pese a ser el resultado de uno de los procesos revolucionarios de
mayor alcance en América Latina®®. Resulta significativo que, pese a su cardcter
progresista, ninguno de los programas de la época de la revolucion haya incluido
la igualdad de derechos politicos entre el nombre y la mujersg, no obstante, la
tendencia a establecer la igualdad civil entre los sexos.”® Al respecto se ha
comentado: “Al hacer una revision de la participacién politica de las mujeres
hasta la Revolucién mexicana, observamos que las causas feministas estdn casi
ausentes en su lucha,’ sus esfuerzos y su mente estdn concentradas en la
consolidacién de la nacién mexicana y en las luchas contra la dictadura.”

La Constitucién de 1917 establecié una extrafia paradoja, al recoger en su articulo
34 reconocié como ciudadanos mexicanos, sin distincién de sexo, a aquellos que
hubieran cumplido los requisitos legales que el propio texto sefialé . A
continuacion, el articulo 35 concedié entre los derechos reconocidos el de votar y

*6Constitucién de la Republica espariola de 1931. En: Constituciones espariolas. Edicién Conjunta del Congreso
de los Diputados y el Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1986.

*"Vicéns Vives, Jaime: Historia de Espaiia y de América. Tomo 5, 2da. Edicién, Editorial Vicéns Vives, Barcelona,
1971. Martinez Cuadrado, Miguel: “La burguesia conservadora 1874-1931”, en Historia de Espana, t. VI, Ed.
Alfaguara, Madrid, 1981.; Tortilla Casares, Gabriel y otros: “Revolucién burguesa, oligarquia y
constitucionalismo: 1834-1923”, en Historia de Espania, t. VIII [Manuel. TUNON DE LARA, director.], Editorial. Labor
S.A., Barcelona, 1981; Ferndndez Muniiz, Aurea Matilde: Breve historia de Espaiia, Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, 2008.

58Para més informacién puede consultarse, entre otros, a: Flérez Mardagant, Guillermo: Introduccion a la historia
del Derecho mexicano, Universidad Auténoma de México, México DF, 1971, Gonzdlez, Marfa del Refugio:
Historia del Derecho mexicano, Universidad Nacional Auténoma de México, México DF, 1983; y Rabasa, Emilio:
Historia de las Constituciones mexicanas. Universidad Auténoma de México, México DF, 2004.

*Ver al respecto: Garcia diego, Javier: Textos de la Revolucion mexicana, Fundacién Biblioteca Ayacucho,
Reptblica Bolivariana de Venezuela, Caracas, 2010

8Ver al respecto: Autores Varios:Un siglo de Derecho Civil mexicano, Memorias del II Coloquio Nacional de
Derecho Civil, Universidad Nacional Auténoma de México, México DF, 1985: Barroso Figueroa, Jorge: “La
Revolucién mexicana de 1910 y el Derecho Civil”, en: La Revolucion mexicana a cien afos de su inicio.
Pensamiento social y juridico. Comisién organizadora de festejos del Bicentenario de la Independencia y
Centenario de la Revolucién mexicana, México DF, 2010, p 76.

61Girén Alicia, Gonzélez Marfn, Marfa Luisa y Jiménez, Ana Victoria: Breve historia de la participacién politica de
las mujeres en México.

%2En este sentido ver el articulo 34 de la Constitucién politica de los Estados Unidos mexicanos que reforma la de
5 de febrero de 1857. En Diario Oficial de 5 de febrero de 1917, ntiimero 20, Tomo V.
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ocupar cargos publicos.” Debe tenerse en cuenta la férmula genérica utilizada,
con el uso del masculino. Al respecto un autor comento que: “La Constitucién de
1917 no les negaba el voto a las mujeres, pero tampoco lo reconocia
expresamente.” * No obstante, la prictica socialmente asentada llevé a su
interpretacion restrictiva, a favor de la discriminacion. La ambigiiedad legal
permitié que las féminas, luego de fuertes contradicciones internas®, comenzaran
a ganar espacios a nivel local.” En 1936, Lizaro Cdrdenas propuso modificar el
articulo 34 de la Constitucion en aras de otorgarles los derechos politicos. El
resultado demor6 diez afios y contrariamente a lo previsto, s6lo le otorgé el voto
a nivel local.”” Para alcanzarlo a nivel federal habria que esperar a 1953.%

Un segundo modelo para establecer la igualdad de derechos politicos entre los
dos sexos lo encontramos en la Rusia Soviética y Alemania. Debe tenerse en
cuenta la ausencia de cualquier regulacion al respecto en ambos estados sobre el
tema, asi como la influencia de procesos revolucionarios de corte progresista en
su devenir politico con posterioridad a la Primera Guerra Mundial, que, sin dudas,
incidieron en el tema. En este sentido, la Revolucién de octubre, con su radical
discurso igualitario en temas de género, supuso un auge de los movimientos
feministas a escala global.”” La Constitucién de la Republica Socialista Federal de
los Consejos de Rusia resultd interesante en su declaracién acerca de la igualdad,
por la ausencia del tema de género. Al respecto su articulo 22 expuso: “La
Republica Socialista Federal de los Consejos de Rusia, reconociendo la igualdad
de todos los ciudadanos ante la ley, sin distincion de nacionalidad ni de razas,
declara contrarios a las leyes fundamentales de la Republica el establecimiento
de privilegios o de prerrogativas, cualesquiera que sean, en favor de una

53En este sentido ver el articulo 35 de la Constitucién politica de los Estados Unidos mexicanos que reforma la de
5 de febrero de 1857. En Diario Oficial, de 5 de febrero de 1917, ntimero 20, Tomo V.

64 ALONSO, Jorge: “El derecho de la mujer al voto”, en Revista de Estudios de Género, La ventana, nam. 19, 2004,
Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México, p 155.

65 Puede consultarse al respecto: Méndez Mercado, Jessica: Posturas feministas en torno al sufragio femenino en
Meéxico, 1919 a 1925, Tesis para obtener el grado de Maestra en Historia Moderna y Contemporanea, Instituto de
Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, México, 2016; GIRON Alicia, Gonzalez Marin, Marfa Luisa y JIMENEZ,
Ana Victoria: Breve historia de la participacion politica de las mujeres en Meéxico, disponible en:
ru.iiec.unam.mx/1774/, consultado el 6 de febrero de 2018.

%Como fruto de este movimiento, en San Luis Potosi se concedié a las mujeres el derecho a votar y a ser elegidas
en las elecciones municipales. Ese mismo afio en Yucatdn una mujer resulté electa diputada al congreso local.
En 1925 el ejemplo potosino prendié en Chiapas. ALONSO, Jorge El derecho de la mujer al voto Revista de Estudios
de Género. La ventana, nam. 19, 2004, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México, p 155.

%Girén Alicia, Gonzalez Marin, Marfa Luisa y Jiménez, Ana Victoria: Ob. Cit. p 44.

%Girén Alicia, Gonzalez Marin, Marfa Luisa y Jiménez, Ana Victoria. Ob. Cit. p 45.

% Puede consultarse: La Revolucién de Octubre: El suceso que marcé un siglo, disponible en:
https://www.democresia.es/.../historia/la-revolucion-octubre-suceso-marco-siglo/, consultado el 9 de mayo de 2018.
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nacionalidad cualquiera, asi como la opresién de una nacionalidad en minoria y
la limitacién de sus derechos.””

No obstante, lo anterior esta declaracion daba la posibilidad de ver el tema de la
igualdad como un derecho, al declarar contrarias a las leyes del naciente Estado
cualquier discriminacién o privilegio. Como complemento necesario, el articulo
64, al exponer el derecho al sufragio activo y pasivo expuso: “Tienen derecho a
ser electores y elegibles en los Consejos, sin distincién de religion, nacionalidad,
residencia, etc., los ciudadanos siguientes, de los dos sexos, de la Republica
Socialista Federativa de los Consejos de Rusia, de edad de diez y ocho afios
cumplidos el dia de la eleccién.”” Como puede apreciarse, el modelo soviético de
1918 supuso una transformacién importante para una sociedad donde la mujer
habf{a sido tradicionalmente marginada y donde la supervivencia de la autocracia
zarista habia restringido cualquier opcién anterior de participacion politica.

Otro referente en este campo resulté la Constitucién alemana de Weimar™, este
texto fue m4s alld de las tradicionales declaraciones en torno a la igualdad ya que
sefial6 en especial el referido al tema de género. Al respecto el articulo 106
dispuso: “T'odos los alemanes son iguales ante la ley. Hombres y mujeres tienen,
en principio, los mismos derechos y deberes politicos.””” Como complemento el
articulo 128 establecié que: “Todos los ciudadanos son admisibles, sin distincidn,
a los cargos publicos segiin su capacidad y aptitudes y con arreglo a las leyes. Se
derogan todas las disposiciones de excepcién relativas a los funcionarios
femeninos.”™

A partir del andlisis de ambos textos se comprende la nocién de igualdad que
presentaban. Se trata esencialmente de una visién de esta como principio o valor,
sin mucha efectividad practica. No obstante, el derecho al sufragio quedd
expresamente establecido en dos ocasiones. En primer lugar, el articulo 17 regul6:
“La representacion popular debe ser elegida por medio del sufragio universal
igual, directo y secreto de todos los alemanes, hombres y mujeres y segtin los
principios de la representacién proporcional”.”” Como complemento el Articulo

“Constitucién de 1918. En: http://grupgerminal.org/?q=system/files/Constituci%C3%B3n+sovi%C3%A9tica+de+
1918.pdf. Fecha de consulta 22 de mayo de 2018.

"'Constitucién de 1918. En: http://grupgerminal.org/?q=system/files/Constituci%C3%B3n+sovi%C3%A9tica+de+
1918.pdf.Fecha de consulta 22 de mayo de 2018.

"2“Constitucién de Weimar”. En: Textos constitucionales esparioles y extranjeros, Editorial Athenaeium, Zaragoza,
1930.

7Articulo 106 de la Constituciéon de Weimar en: Constitucién de Weimar. Textos constitucionales espafioles y
extranjeros, Editorial Athenaeium, Zaragoza, 1930.

“Articulo 128 de la Constituciéon de Weimar en: Constitucién de Weimar. Textos constitucionales espafioles y
extranjeros, Editorial Athenaeium, Zaragoza, 1930.

7Articulo 17 de la Constitucién de Weimar en: Constitucién de Weimar. Textos constitucionales espaiioles y
extranjeros, Editorial Athenaeium, Zaragoza, 1930.
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22 instruy6 que: “Los Diputados serdn elegidos por sufragio universal, igual,
directo y secreto de hombres y mujeres de mds de 20 afios de edad y segun los
principios de la representacién proporcional.” ™ Con ello, en la Alemania
Weimariana se establecio, al menos en el orden formal, la igualdad entre los dos
sexos en materia de derechos politicos.

Los instrumentos juridicos internacionales en la etapa y la igualdad de
género en materia de derechos politicos

Un dltimo eslabon en este tema lo constituy6 la aprobacion, después de
1945 de instrumentos juridicos internacionales que buscaron establecer la
igualdad de género en materia de derechos politicos. En este sentido la
Declaraciéon de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948 se
convirti6 en el referente internacional sobre el tema de igualdad de género. Ya
desde su predmbulo se plante6 que: “Considerando que los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de
la libertad.”””

En este aspecto el articulo 1 declaré: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.””® A continuacién, el
articulo 2 proclamoé en su apartado 1: “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.”” En
consecuencia, de lo anterior el articulo 7 reguld: “Todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y
contra toda provocacién a tal discriminacién.”®

"6Articulo 22 de la Constitucién de Weimar en: Constitucién de Weimar. Textos constitucionales espaiioles y
extranjeros, Editorial Athenaeium, Zaragoza, 1930.

“’Predmbulo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en: PINO CANALES, Celeste Elena: Seleccion
de Instrumentos Juridicos Internacionales, Tomo III, Editorial Universitaria Félix Varela, La Habana, 2016, p. 6.

78 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en: Pino Canales, Celeste Elena: Seleccion de Instrumentos
Juridicos Internacionales, Tomo III, Editorial Universitaria Félix Varela, La Habana, 2016, p. 7.

{dem.

80jdem.
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Por ultimo, el articulo 21 proclamé: “1. Toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pafs, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais'. Ciertamente, el mencionado texto supuso
una victoria de los movimientos feministas en pro de la igualdad de género. No
obstante, su papel quedd severamente restringido al depender de la adhesion al
mismo de los Estados miembros de las Naciones Unidas y de su recepcién en la
legislacion nacional de cada pafs.

Posteriormente en el afio 1952 entra en vigor la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la mujer de 20 de diciembre. En su articulo 1 expuso que: “las mujeres
tendrdn derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacién alguna”, y en su articulo 11, asegur6 que: “las
mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos
por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacién alguna.”82 Sin embargo, con este documento sucederfa lo mismo
que con la Declaracién de los Derechos Humanos, pues su ejecucién estaria
supeditada a la firma de los paises miembros de Naciones Unidas y su posterior
recepcién en el Ordenamiento Juridico Interno, aunque puede decirse que al
momento de dictarse esta Convencién, ya Cuba, de manera formal, habia
recogido estas cuestiones en su Carta Magna y legislacion complementaria a ella.

Consideraciones finales

La igualdad de género constituye una parte especial dentro del tema
genérico de la igualdad al hacer referencia a la necesidad de no discriminar a las
mujeres por su sexo, derivindose de ella el reconocimiento tanto doctrinal como
constitucional de un derecho a la igualdad de género, que busca reconocer e
implementar la igualdad de oportunidades entre los sexos, en especial en materia
de derechos politicos.

El surgimiento del constitucionalismo moderno y de sus declaraciones de
derechos se sustenté como uno de sus pilares esenciales de la igualdad de todos
los seres humanos, entrando en franca contradiccion con las normas juridicas que
limitaban el acceso de la mujer al ejercicio de derechos politicos, credindose con
ello una evidente contradiccién entre sus postulados tedricos y su
implementacion practica.

81 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en: Pino Canales, Celeste Elena: Seleccion de Instrumentos
Juridicos Internacionales, Tomo III, Editorial Universitaria Félix Varela, La Habana, 2016, p. 9.

82Pino Canales, Celeste Elena: Seleccion de Instrumentos Juridicos Internacionales3, Editorial Universitaria Félix
Varela, La Habana, 2016, p. 29.
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En el constitucionalismo europeo y norteamericano del Siglo XVIII y XIX se pudo
constatar, a través de un andlisis comparativo la presencia de una contradicciéon
entre los postulados de igualdad legal de todos los seres humanos y la exclusion,
por razon de género de las mujeres en el acceso a los derechos politicos, en
especial el referido al sufragio activo y pasivo.

Tal situacién vino a mostrar cambios con la apariciéon del llamado
constitucionalismo moderno influenciado en gran medida por los movimientos
feministas y sus reivindicaciones del papel de la mujer en temas como la
participacion politica, que llevaron a que, primero en la legislacién nacional de
varios estados y luego en los convenios internacionales se superara en el orden
formal la contradiccidn antes referenciada.
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Introduccién

n virtud del progreso de los derechos humanos previsto en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se armoniza la norma

universitaria en el contexto constitucional, si bien su principal enfoque se

centra en el dmbito de proteccién de los derechos universitarios. Resulta
una oportunidad para realizar una investigacion acerca de la importancia de la
defensoria de los derechos humanos en el entorno universitario y su abordaje
como 6rgano defensor.

Con esta reforma constitucional en materia de derechos humanos, constituye otro
elemento fundamental para repensar la temdtica en la Universidad de Sonora, y
abonar a los principios de imparcialidad y buena fe, para lo cual deberd promover
acciones de prevencidn, difusién y consolidacién de una cultura de paz en la
comunidad universitaria, constituyéndose como 6rgano garante de los derechos
humanos. Para seguir manteniendo la fortaleza de dicha institucion es necesario
hacer un reconocimiento de sus logros y una proyeccion critica de su futuro.

Desde esta perspectiva, la cultura de derechos humanos desde las universidades
nos obliga a replantear el alcance de sus competencias, lo que nos permitiria
consolidar una cultura de convivencia armoénica en comunidad y una clara
conciencia de los universitarios como sujetos de derechos y deberes, en aras de ir
formando una nueva ciudadania que permitird contribuir al proceso de
consolidacién del estudiante como ciudadano en su actuar cotidiano dentro de
nuestra sociedad actual.

En este sentido, se establece en la mayoria de las universidades en el respectivo
Programa Institucional de Derechos Universitarios, o en sus homdlogos, como
un instrumento sustantivo para el acompafiamiento académicos y humano de los
estudiantes, con el objetivo de regular los conflictos universitarios, establecer
posibles orientaciones, particularmente en materia de violaciones de derechos
humanos.

Desde este enfoque se pretende privilegiar la mediacién y la conciliacién como
alternativas para dirimir conflictos en los asuntos de derechos humanos, de tal
modo que pueda interactuar como érgano de consulta respecto de los casos que,
en el &mbito de competencia, la comunidad universitaria someta a consideracién
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a fin de contar con una opinién sobre la posible vulneracién de los derechos
humanos de los ciudadanos universitarios.

Entre los objetivos prioritarios se pretende atender mds apropiadamente a los
estudiantes que tengan conflictos en asuntos de derechos humanos, a través de
diversas estrategias de mediacion y conciliacion.

Estrategias:

a) Se enfoca la intervenciéon de los integrantes de la comunidad
universitaria en la gestion de sus conflictos, mediante el uso de
mecanismos alternativos de solucion de controversias.

b) Se facilita la mediacion y la conciliacién en los casos en que los
solicitantes tengan libre disposicién de los derechos en conflicto,
siempre que no se contravenga alguna disposicion legal o se afecten
derechos de terceros.

c) En el caso de violencia de género, se pretende que la mediacién y
conciliacién procederd inicamente cuando la persona ofendida lo
solicite, cuando cuente con el acompafiamiento necesario para
decidir participar en dicho proceso, y cuando reciba la informacion
sobre los alcances derivados de tal participacion.

d) Se orienta en los conceptos de buena fe, honestidad, equidad,
flexibilidad, celeridad, gratuidad, legalidad, especializacién,
imparcialidad, informacién, veracidad, neutralidad y voluntariedad
en la gestioén de los conflictos.

e) Se vislumbra la participacion como mediadores y conciliadores de
los miembros de la comunidad universitaria que no formen parte de
los o6rganos colegiados de gobierno, o bien autoridades
administrativas, y cuenten con los conocimientos, habilidades,
valores y conductas que el caso amerite.

Con los aspectos anteriores se destaca la pertinencia y necesidad de desarrollar
acciones encaminadas a fortalecer los derechos humanos universitarios, impulsar
la cultura y establecer obligaciones con las instituciones de educacion superior.
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Antecedentes

El origen, de las defensorias universitarias, puede ser encontrado en el
modelo del Ombudsman, escandinavo en el Defensor del Pueblo espafiol’ En el
dmbito universitario, a partir de la Ley de Reforma Universitaria de 1918, aparece
hasta 1985 la primera Defensoria en la Universidad en nuestro pafs, la
Universidad Nacional Auténoma de México, (UNAM) fue la primera en
establecer la figura del Defensor de los Derechos Universitarios. Mds tarde, surge
en la Universidad Veracruzana, la Defensoria de los Derechos Universitarios, fue
creada por Acuerdo de Rectoria de 6 de octubre de 2006, aprobado por el H.
Consejo Universitario General el 23 de noviembre del mismo afio.

Un antecedente lejano de la DDU es la institucién de la Procuraduria de Pobres
establecida en la repdblica mexicana en 1847, mediante una ley promovida por
Ponciano Arriaga en el Estado de San Luis Potosi, México. Esta procuraduria
inspiré a muchas de las Defensorias del Pueblo alrededor del mundo, aun cuando
la mayoria seguiria principalmente el modelo escandinavo de ombudsman.

El antecedente mds antiguo data del afio de 1713 cuando se creé el Hogste
Ombudsmannen en Suecia, a raiz de una decisién del Rey Carlos XII de Suecia,
quien deseaba contar con alguien que proteja sus intereses y controle la
administracién del Estado y a sus funcionarios.

Posteriormente se dio a mediados del siglo XX cuando se establecieron los
University Ombudsman (Defensor del Pueblo Universitario) o Ombudsperson
Council (Consejo del Defensor), en algunas instituciones terciarias de los EE. UU.
La primera fue la Eastern Montana College en 1966, a la que siguieron un afio
después la Michigan State University, la Universidad Estatal de San Diego 1968,
la Universidad de Cornell 1969, 1a Washington State University'y la Universidad
de Miami 1970. En la actualidad existen en mas de doscientas instituciones de
Estados Unidos y Canad4, entre otras.

Como ya se menciond, la primera Defensoria de los Derechos Universitarios DDU
en Iberoamérica, fue creada el 29 de mayo de 1985 en la Universidad Nacional
Auténoma de México UNAM a propuesta del entonces rector Dr. Jorge Carpizo.
Esta DDU cumple funciones similares a una defensoria del pueblo dentro de la
UNAM, por lo que en México termind inspirando la creacion de un organismo

!Sdnchez Castafieda, Alfredo y Daniel Mdrquez. La Defensoria de los Derechos Universitarios: Institucién
Original, Que Necesita Reformarse. (Coleccién Los Derechos Universitarios en el siglo XXI). México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2016. P4g. 3.
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nacional, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como a las
defensorias del pueblo.

Hoy en dia la mayoria de las DDU mexicanas se congrega en la Red de
Defensores, Procuradores y Titulares de Organismos de Defensa de los Derechos
Universitarios. Numerosas universidades mexicanas publicas y privadas crearon
sus propias defensorias en las ultimas décadas. Nuestra Universidad de Sonora la
incorpor6 formalmente el 15 de marzo de 2007 con el nombre de Comisién de
Derechos Universitarios CDU?, asimismo, la idea trascendié a otros paises de
Latinoamérica, como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Honduras, Panam4d y Pert, sin embargo, pese a la creciente difusién, todavia hay
paises sin casos de instituciones terciarias que no hayan incorporado la figura.

En Europa, ademds de Espafia, muchos paises cuentan con defensorias y redes,
como Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Italia y Gran Bretafia. Asi mismo, se ha
creado la Organizacion Europea de los Ombudsman de la Educacién Superior.

Revision de la literatura

La orientacién conceptual del término de los derechos humanos retoma la
definicién oficial de la Organizacién de Naciones Unidas, que a la letra dice “son
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier otra condicién. Entre los
derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar
sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinién y de expresién; a la

2 Vide: 1) Estatuto de la Comisién de Derechos Universitarios pp.2-3 [en linea] Disponible en:
https://cdu.unison.mx/wp-content/uploads/2019/10/estatuto_cdu.pdf

2) Exposicién de motivos del Reglamento Interno de la CDUlen linea] Disponible en: https://cdu.unison.mx/wp-
content/uploads/2019/06/reglamento_interno_cdu.pdf

La creacién de la Comisién de Derechos Universitarios tiene su antecedente institucional mds inmediato en los
Planes de Desarrollo Institucional (PDI), correspondientes a los periodos 2001- 2005 y 2005-2009; el proyecto de
su creacion se materializa tras diversas iniciativas del sector académico, las cuales fueron llevadas a una Asamblea
General de Trabajadores del Sindicato de Personal Académico de la Universidad de Sonora (STAUS) y aprobada
por el Consejo General de Delegados. En el convenio de Revisién Salarial del 2005, la autoridad universitaria y
el STAUS se comprometen a elaborar un proyecto que concrete la creacién del Organo de Defensa de los
Derechos Universitarios y se crea una Comisién Mixta de Derechos Universitarios, de la cual emana el Estatuto
de la Comisién de Derechos Universitarios, misma que es aprobada por el Colegio Académico el 15 de marzo de
2007.El presente reglamento, representa el primer esfuerzo de la Comisién de Derechos Universitarios, concebida
como una instancia de buena fe cuyo interés se centra en la aplicacién irrestricta de la normatividad universitaria
para que los derechos por ella reconocidos se hagan efectivos a los miembros de la comunidad universitaria, los
cuales pueden ser vulnerados por actos, resoluciones u omisiones de funcionarios, dependencias o cualquier otra
entidad académica o administrativa, e inclusive, por cualquier miembro de la comunidad universitaria, porque
dichos actos, resoluciones u omisiones sean irrazonables, injustos, inadecuados, erréneos o hayan dejado sin
respuesta las solicitudes respectivas dentro de un plazo razonable, considerando las disposiciones establecidas
para cada caso.
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educacién y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas
» 3

las personas, sin discriminacién alguna”.
En otras palabras, los desafios actuales y las propuestas apuntan, de manera
preferente, en buscar el adecuado equilibrio entre la integralidad y la articulacién
de las temdticas referidas a la educacion de los derechos humanos.* Dado que los
Derechos Humanos facilitan un marco ético y moral para lograr una convivencia
armonica en una comunidad o sociedad, pues brindan lineamientos y criterios
para que los individuos se respeten unos a otros y puedan evaluar sus relaciones
con los demds. Asi, los derechos humanos pueden ser entendidos como principios
que organizan y guian las relaciones sociales y ayudan a construir una sociedad
mads justa, mds inclusiva y menos violenta.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha cumplido sesenta afios de
enunciada y asumida por la mayoria de las sociedades. Al cabo del tiempo, los
Derechos Humanos se han convertido en una forma de cultura moral, un
horizonte critico que permite el cuestionamiento de aquellas practicas que
lesionan el cuerpo, la dignidad o las libertades de las personas en el mundo. Desde
la elaboracién de la propuesta en la que se reconocen raices liberales, se pretendid
que los principios presentes en la Declaracién tradujeran un consenso
intercultural en materia de proteccién de los seres humanos.’

El rol en los derechos humanos con relacién al término que se discute se le
conoce como el defensor del pueblo o bien, alto comisionado de las Cortes
Generales encargado de defender los derechos fundamentales y las libertades
publicas de los ciudadanos mediante la supervision de la actividad de las
administraciones publicas. Es decir, una autoridad del Estado encargada de
garantizar los derechos de los habitantes ante abusos que puedan hacer los
poderes politicos, en su caso, legislativo de ese mismo Estado. Desde el enfoque
universitario se conoce como un organo independiente cuya funcién consiste en
tutelar y procurar el respeto de los derechos que la legislacién otorga a los
miembros de la comunidad universitaria. Funge como responsable de recibir
quejas, realizar las investigaciones necesarias ante violaciones de los derechos
universitarios y humanos dentro de la Universidad.

La figura del defensor cuenta con referencias remotas, algunos autores como
Magendzo que debaten en un contexto politico, econdmico, social y en ocasiones

? Organizacién de las Naciones Unidas. ONU. ;Cémo promueve y protege la ONU los derechos humanos? 2020.
4 Abraham Magendzo, K. La educacién en derechos humanos en América latina: una mirada de fin de siglo.1999.
Pig. 1.

5 Gamio, Gehri Gonzalo. Etica, ciudadania y derechos humanos. Pontificia Universidad Catdlica del Pert. 2020.
Revista de Derecho. Pdg. 174.
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analizan, el panorama de la educacién en derechos humanos, como han
mencionado especialistas en la materia, de reconocido prestigio, Carpizo,
Humberto Nogueira Alcald, Germdn J. Bidart quienes ofrecen una definicion
clara, para entender la dignidad de la persona humana, con libertad y la igualdad
como principios bdsicos que se van a concretar en derechos humanos. Autores
como José Ovalle Favela, analiza “la reforma de 2011 al articulo lo. de la
Constitucidn Politica, en la que se hace la distincién entre los derechos humanos
y las garantias para su proteccion, sefiala que los derechos humanos tienen una
doble fuente: la propia Constitucion y los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y se establecen como principios para la interpretacion
de las normas sobre derechos humanos”.’

En este sentido la defensoria de los derechos humanos universitarios consiste en
la figura del defensor universitario o procurador, se define como la autoridad
principal en la mayoria de los casos, mismo que suele contar con defensores
adjuntos o con visitadores, mds el personal técnico y administrativo necesario.
Hasta aqui hemos definido la facultad de este 6rgano de consulta para dirimir
conflictos en los asuntos de derechos humanos.

En este tenor el Programa de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura UNESCO, la nueva Agenda para el Desarrollo
Sostenible 2030 representa un importante paso adelante en el reconocimiento de
la contribucién de la ciencia, los derechos humanos y el desarrollo sostenible.
Hacer que la cultura desempefie un papel central en las politicas de desarrollo no
solo constituye una inversion esencial en el futuro de nuestro mundo, sino que
ademds es una condicién previa para llevar a cabo con éxito procesos de
mundializacién que tengan en cuenta el principio de la diversidad cultural. Entre
sus objetivos que se afiancen valores y principios universales como la solidaridad
mundial, la inclusioén, la lucha contra la discriminacion, la igualdad de género y
la rendicién de cuentas.”

Metodologia

La Metodologia, en referencia al procedimiento utilizado para alcanzar el
objetivo de la investigacion, fue un estudio exploratorio para identificar la
problemadtica relativa a los derechos humanos y el grado de conocimiento sobre
el tema, de los estudiantes universitarios.

6José Ovalle Favela. Derechos humanos y garantias constitucionales. Boletin mexicano de derecho comparado
versién On-line ISSN 2448-4873 vol.49 no.146 México may./ago. 2016
“UNESCO y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,2030 [en Inea] disponible en:https://es.unesco.org/sdgs.
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Materiales y técnicas

Mediante una encuesta se explord la informacién de los estudiantes sobre
la importancia de los derechos humanos en el contexto universitario.

Instrumento

Para identificar el nivel de informacién se empledé una encuesta sencilla
con 20 preguntas sobre los Derechos Humanos, incluyendo su definicion, los
principios fundamentales y la relacién de los derechos humanos universitarios
con el Estado, y su percepcion en el contexto universitario.

La validacion de las categorias se establecid por el consenso entre los profesores
del drea de investigacion, y estudios en ciencias sociales, quienes individualmente
analizaron su pertinencia y aplicacion.

Método

Se contemplé el Método analitico-sintético para estudiar las opiniones
relacionadas entre si respecto a las preguntas de la pesquisa. Se trata de una
. . ., . . 8 .- . . ..
investigacién cuantitativa® tipo encuesta que busca identificar la tematica, a
través de un instrumento de valoracién para establecer afirmaciones, que los
participantes tienen sobre los derechos humanos. Dicho enfoque permite
entender la forma en que los alumnos perciben la naturaleza de los derechos
humanos.

Participantes

La muestra estuvo conformada por 240 estudiantes universitarios del
segundo, quinto, y séptimo semestre de la licenciatura en Derecho, seleccionados
con el criterio de haber estado inscritos en el semestre 2020-2. Todos participaron
del estudio de manera voluntaria. Dado que la encuesta se colocé en la plataforma
SIVEA, del portal Institucional considerando el razonamiento de la situacion
actual que viven los estudiantes ante la nueva modalidad virtual de la educacién.

Procedimiento

Se procedid a contactar a los alumnos por correo electrénico a través de la
plataforma institucional SIVEA y se les invit6 a participar de manera voluntaria

8 Herndndez, Sampieri Roberto, Fernandez Collado Carlos y Baptista Lucio Pilar. Metodologia de la investigacién.
2019. México: Mc Graw Hill.
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en dicha encuesta. Previamente a los participantes se les informé de la
investigacion. La encuesta se realiz6 en el mes de octubre de 2020.

Resultados y discusion

En lo referente a los resultados conjuntos de la muestra, debemos indicar
que el 99.2 % expresa conocer el significado de los derechos humanos; mientras
que el 82.7 % declara estar al tanto del rol de las universidades en materia de
derechos humanos; un 90.3 % sefiala conocer a quien protegen los derechos
humanos; un 73.6% marca conocer los principios de los derechos humanos, un
60 % manifiestan que conocen algunos mecanismos para presentar una denuncia;
un 85.5 % conoce la responsabilidad administrativa e incluso penal; el 90.9 % dice
conocer los principales derechos humanos; un 87.2 % conoce el debido proceso
en materia de derechos humanos; mientras que un 42.1 % desconoce alguna
politica para respetar los derechos humanos de los grupos en situaciones en
vulnerabilidad.

Asimismo, se encontré que los estudiantes ademds de tener conocimiento sobre
los derechos humanos conocen los principios, normativa, acuerdos, tratados, y
convenios internacionales, suscritos por México, incluyendo la Declaracién de los
Derechos Humanos. Igualmente, manifiestan estar al tanto del rol de las
universidades, la participacion de los alumnos en discusiones, a través de mesas
redondas, debates, charlas, talleres, foros en materia de derechos humanos.

La mayoria de los estudiantes encuestados afirman que existe una relacién, en
torno a este tema, con las actividades de reflexién que realizan sobre los derechos
humanos. Otros sefialan que han adquirido informacién de los profesores, como
material de apoyo referente a los derechos humanos, para su estudio y discusion
en clase. Asimismo, subrayan que si bien, esta temdtica no figura de manera
transversal en los contenidos de todos los programas educativos del curriculo, si
se le tiene contemplada como una asignatura optativa, (la cual escasamente los
estudiantes seleccionan antes de alcanzar el nimero de créditos suficientes de la
etapa del eje especializante).’

Existe un reconocimiento de la importancia de los derechos humanos para la
proteccion, defensa, convivencia, respeto y vinculacion de sus experiencias, en el
ejercicio profesional de sus carreras. Discusion: se centro en saber los origenes del
resultado obtenido en el instrumento aplicado, sobre el grado de conocimiento

9 La razén por la cual, esta asignatura es optativa y no obligatoria obedece a que el vigente Plan de la Licenciatura
en Derecho (2004) es anterior a la Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos en México (2011), por lo
que dada su importancia y por la flexibilidad del Plan de estudios, permitié incorporarla en la lista de asignaturas
optativas del eje especializante del curriculo.
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sobre derechos humanos por parte de los estudiantes de los grupos seleccionados.
Asi, se encontré que, si bien la investigaciéon exploratoria muestra una clara
incidencia de los derechos humanos dentro de la formacién profesional de los
estudiantes de la licenciatura en derecho a estudio, ello obedece:

1. Mads que a una politica formal institucional, plasmada de forma
obligatoria, en el curriculo del vigente Plan de la Licenciatura en
Derecho.

2. Alimpulso de los docentes (a cargo de ciertas asignaturas, en las que

su contenido se presta para relacionarlo, con esta importante
reforma Constitucional sobre Derechos Humanos) para interesar a
los estudiantes a su cargo, en la investigacion y andlisis de los
DDHH, mediante el planteamiento de problemas locales, nacionales
o internacionales relacionados con actos de autoridades que
violentan, o no observan, en sus actuaciones los derechos humanos,
cuyos resultados de tales investigaciones, con entusiasmo participan
y las presentan en foros de discusion, seminarios locales,
nacionales o internacionales.
Todo ello acorde al modelo educativo 2030, que considera generar
mejores y mds condiciones para que los estudiantes de la
Universidad de Sonora amplien sus oportunidades y capacidades,
bajo la perspectiva de desarrollo humano (Bedoya Abella, 2010), esto
a través del fortalecimiento de dos d&mbitos de la libertad como un
aspecto de derechos humanos individuales: a) La generacion de
condiciones y oportunidades para que los estudiantes consigan sus
objetivos mds valiosos; b) La generacion de condiciones y
oportunidades para que los estudiantes ejerzan la libertad referida al
papel primordial que tienen ellos en sus propios procesos de toma
de decision.

Conclusiones

Sin duda alguna nos encontramos en la época de los grandes cambios,
principalmente en el campo de la educacién superior, hacia una perspectiva 2030,
segun las directrices de la UNESCO. Los principios que orientan su camino parten
de la identificacion de los retos del entorno internacional y local, definiendo los
componentes que se consideran necesarios para que la institucién cumpla, de
mejor manera, con el gran objetivo de formar profesionistas competentes, pero

10 Vide Modelo Educativo 2030 de la Universidad de Sonora, p.27, [en linea]Disponible en:
https://www.unison.mx/institucional/marconormativo/reglamentosacademicoss MODELO_EDUCATIVO_2030.pd
f
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también, ciudadanos participativos, respetuosos de los derechos humanos, y
comprometidos con su defensa.

Los resultados de la intervencion de los docentes de determinadas asignaturas,
de incluir el tema de los derechos humanos, de manera transversal, indican que
un estudio orientado de esta naturaleza, logra brindar informacion que ayuda a
los estudiantes que ya tienen actitudes positivas a favor de los derechos humanos
y a fortalecer sus argumentos, para incidir y tomar decisiones referidas a dicha
problemadtica, sin embargo, por su naturaleza, es recomendable, de continuar la
licenciatura en derecho con el vigente plan, incluirla como asignatura obligatoria
del 4rea vocacional, susceptible de lograr con ello un espectro mayor, o, en su
caso, el contemplarla dentro de las asignaturas del drea de formacion integral
y/o espacios educativos obligatorios compartidos del drea basica entre los planes
de estudio de licenciatura de la UNISON."

Las nuevas tendencias representan una oportunidad de vanguardia y para ello es
importante que las autoridades académicas se ocupen de incluirlas en los planes
de estudio de sus carreras, de una manera estratégica, de tal modo que se
considere el tema de los derechos humanos, como un eje prioritario, que requiere
mayor compromiso por parte de la Institucion.

Hoy en dia es fundamental conocer sobre los Derechos Humanos 12
especialmente los deben conocer los estudiantes universitarios, puesto que,
si son esenciales en la vida de cualquier persona, a ellos les corresponderd, desde
sus espacios personales, profesionales o institucionales, fomentar su amplio
desarrollo, garantizar la justicia, libertad de religién, de vivir en un ambiente
sano, de forma igualitaria, de vivir saludables y plenos. Entre las razones que
respaldan la importancia de la participacion activa de los estudiantes tienen que
ver con la profundizacién del conocimiento, reflexién, dominio, nociones bésicas

11 Vide Lineamientos para el Componente Curricular del Modelo Educativo 2030 de la Universidad De Sonora
Lineamientos 4,56 y 49 [en linea] Disponible en: https://www.unison.mx/institucional/marconormativo/
reglamentosacademicos/Lineamientos_para_el_Componente_Curricular.pdf.

2 Vide ONU Los derechos humanos son un tema transversal en todas las politicas y los programas de la ONU en
los dmbitos clave sobre desarrollo, asistencia humanitaria, paz y seguridad, asi como en asuntos econémicos y
sociales. Por ello, practicamente todo érgano de la ONU y organismo especializado se ve envuelto de alguna
forma en la proteccién de los derechos humanos. Algunos ejemplos de ello son el derecho al desarrollo, que es
la base de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el derecho a la alimentacién, defendido por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura; los derechos laborales, defendidos y protegidos por
la Organizacién Internacional del Trabajo; la igualdad de género, proclamada por ONU Mujeres; los derechos
del nifio, de los pueblos indigenas y de las personas con discapacidad. El Dia de los Derechos Humanos se celebra
todos los afios el 10 de diciembre. [en linea] Disponible en: https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=
A%2FRES%2F41%2F1288Language=S&DeviceType=Desktop.
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del tema, y con acciones de sintonia, tutela y defensa de los derechos
universitarios en sus aspectos, académicos, profesional y personal.

Para que los resultados del trabajo exploratorio descrito, no se quede inicamente
en buenas intenciones, es necesario que las Instituciones de Educacién Superior
IES como nuestra Universidad de Sonora, de forma proactiva, apunten: a incluir,
de manera estratégica, en sus Planes de estudio de licenciaturas, la asignatura de
Derechos Humanos, a construir, una cultura de respeto por estos derechos, y, a
educar para una nueva ciudadania, con mayor comprension acerca de los
Derechos Humanos y la importancia de su ejercicio y aplicacion para todos.
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Ideas iniciales

1 derecho del trabajo desde su surgimiento como disciplina cientifica ha

dedicado todo su desarrollo legislativo, institucional y dogmatico a la

proteccion de la clase trabajadora. Sus primeras normas juridicas

protegian las cuestiones mds imperantes de la época en que la Revolucion
Industrial explotaba a hombres, mujeres, nifios y ancianos sin distincién de
ninguna clase. En todo este proceso jugé un papel importante la clase trabajadora
que luché por el reconocimiento de sus derechos. De ahi que como expresard De
La Cueva' “el derecho del trabajo resulta ser asi un derecho exclusivamente
protector de los intereses de la clase trabajadora, un derecho de y para los
trabajadores (...) derecho de una clase social frente a la otra (...) es el primer
derecho de clase en la historia.”

A partir de esta unidad y con el papel importante de los movimientos obreros
surgié una institucién, no solo con trascendencia social, sino juridica: “los
Sindicatos”. Se entendian como la unién de los trabajadores para representar sus
intereses colectivos frente a los empleadores y el Estado. Su trascendencia al
dmbito del derecho ha traido dentro de la disciplina laboralista, la relacién
juridica colectiva de trabajo, la cual busca la defensa de los derechos de los
trabajadores desde la construccién de instituciones propias de esta relacién
juridica como la negociacién colectiva, los Convenios Colectivos de Trabajo o la
cogestion, por solo mencionar algunos.

El papel de los sindicatos aparejé en el orden constitucional junto al
reconocimiento del derecho al trabajo como derecho fundamental, la regulacién
también del derecho a la libertad sindical o derecho de sindicacién a partir del
reconocimiento a este sujeto colectivo de su papel en la defensa de los derechos
laborales y en el mecanismo idoneo para la representacion de intereses asociados
a la colectividad de los trabajadores.

Con la creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo en el afio 1919 ya
se esbozaba el derecho a la libertad sindical, con el Convenio 87 de la

! Mario De la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1I (México: Editorial Porra.1976)
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Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 sobre el derecho a la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, como un derecho de los
trabajadores que debia ser reconocido por los Estados, sobre todo en un momento
donde comenzaba a dar sus primeros pasos un Constitucionalismo Social que
defendia el reconocimiento en las Cartas Magnas de estos derechos sociales, o de
segunda generacion, como también son conocidos.

En la actualidad, la Organizacién Internacional del Trabajo defiende un concepto
ético social con el cual aboga por la defensa de los derechos de los trabajadores:
“el trabajo decente”, el cual estd anclado a la dignidad del ser humano como pilar
ético y el reconocimiento de derechos laborales, politicas publicas en materia de
empleo, proteccién y un didlogo social tripartito que busca el respeto a los
derechos colectivos de los trabajadores. Esta politica internacional se ha
transmitido también a las metas de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2020-
2030”. El reconocimiento del derecho a la libertad sindical se encuentra presente
en la esfera constitucional, aunque su despliegue normativo complementario
presenta varios matices en dependencia de intereses politicos, econdmicos y
sociales de la clase en el poder.

El contexto cubano trajo al ambito constitucional el derecho a la libertad sindical
con la promulgacién de la Constitucion de 19403, el cual después se mantuvo tras
el triunfo revolucionario de 1959 en la entonces Ley Fundamental. Con la
promulgacion de la Constitucién de 1976 el derecho de libertad sindical se vio
subsumido en otro derecho fundamental mds amplio, el derecho de asociacién;
cuestién que se mantuvo intacta en la nueva Constitucion de la Republica de
2019.

Sin embargo, hoy aparecen en el contexto constitucional otros derechos de
alcance colectivo que se desprenden del derecho fundamental de sindicacion y
forman parte de su contenido esencial. Sobre estas cuestiones versaran las
siguientes lineas en aras de sentar algunas reflexiones sobre el derecho a la
libertad sindical y su reflejo constitucional.

2 Comisién Econémica para América Latina y Caribe, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una
oportunidad para América Latina y el Caribe, cepal.org, 2018.
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/40155/S1801141_es.pdf

3 A pesar de este reconocimiento constitucional que existian con anterioridad en el pafs otras normas juridicas
que otorgaban participacién a estos sujetos colectivos, sobre todo en el dmbito de los Convenios Colectivos de
Trabajo. (Eulalia Viamontes, Derecho Laboral cubano. Teoria y legislacion. (La Habana: Editorial Félix
Varela.,2007))
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¢Sindicatos o asociaciones? Aclaraciones oportunas

Las primeras interrogantes son reflejos de la construccién constitucional
del derecho a la libertad sindical, dentro del derecho de asociacion; generando
cuestionamientos en torno a la naturaleza de los Sindicatos. De Buen (1994, p.
583) expresa que el término libertad, constituye un valor, una cualidad intrinseca
del hombre, en tanto la libertad sindical va a constituir un derecho del hombre,
del individuo; entendida esta como reconocimiento juridico al espiritu asociativo
de quienes pertenecen a una determinada clase. De esta consideracién sobresale
una cuestion que lleva a la interrogante sobre si: ison equivalentes libertad
sindical y libertad de asociacion? y, por ende, si los sindicatos son una forma de
asociacion.

De La Cueva'entiende por asociacion, el derecho de los hombres para agruparse
y realizar un fin comun, con pretensiones de permanencia, de ahi que implique,
una agrupacion de personas, una unién permanente, que persiga un fin licito, es
decir, que no esté prohibido por ley, y que sus fines no tienen que ser de naturaleza
preponderantemente econdémica. La asociacion se divide en asociacién general y
asociacién profesional. La primera se refiere al derecho que les pertenece a todos
los hombres, es una garantia individual, un derecho general que se tiene frente
al Estado; en tanto la asociaciéon profesional, va a pertenecer a los trabajadores o
a los patronos, es un derecho de clase, un derecho especial, el cual se tiene
también frente al Estado y de una clase social frente a la otra, implica una
obligacion de tolerar, a cargo de la otra clase.

Destaca que el derecho de asociacién profesional posee las caracteristicas antes
enunciadas solo cuando se ejerce por via sindical, de ello se colige que, la
asociacion profesional sea el género y el sindicato la especie. El sindicato, que es
resultado del ejercicio de la libertad sindical, se encuentra relacionado
indisolublemente a la lucha de clases, de ahi que se defina como la persona social,
libremente constituida por trabajadores o por patrones, para la defensa de sus
intereses de clases’.

Bayon y Botija® entienden que la asociacion profesional tiene una rafz econdémica-
laboral, son uniones provocadas por una comunidad de intereses, comprenden a
personas que en concepto de empresarios o trabajadores pertenecen a una
idéntica profesion u oficio. Puede tener este tipo de asociacién dos sentidos, uno
genérico, donde se encuentra toda asociacion de trabajadores o empleadores, o de

“Mario De la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo

>Néstor De Buen, Derecho del Trabajo. (México: Editorial Porrda SA,1994)
°G. Bayon y Eugenio Botija, Manual de derecho del trabajo. (Madrid: Editorial Marcial Pons, 1962)
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ambos, constituidos para un fin determinado cualquiera; y uno estricto, el cual se
va a componer solo de las asociaciones que tienen por fin la defensa de los
intereses de la profesion.

Cuando una asociacidn profesional, adquiera plena personalidad juridica, o por
lo menos se constituya organizadamente y con aspiracion de permanencia
adquiere la denominacién de sindicato. Asimismo, los sindicatos no agruparan
solo a trabajadores o profesionales de una tnica profesion, sino a toda la masa
obrera de un colectivo de trabajo, rama o sector de la economia.

Se puede asumir que el sindicato es un tipo de asociacién profesional que une a
los miembros de una profesién bien trabajadores, bien empleadores, con fines de
representacién y defensa de sus intereses especificos en las relaciones laborales.
El sindicato es una forma especial de asociacién y que por tanto la libertad de
sindicacion es manifestacion de la libertad de asociacion.

El derecho constitucional a la libertad sindical

El derecho a la libertad sindical como derecho constitucional inherente a
los trabajadores por su sola condicién de trabajadores nace del principio de la
autonomia colectiva que reconoce la existencia de sujetos colectivos con derechos
y deberes en el &mbito juridico. Asimismo, comprende la autonomia normativa y
la auto tutela de sus derechos e intereses, para lo cual se reconocen mecanismos
que hagan eficientes estos derechos.

Cuando se habla del derecho a la libertad sindical o derecho de sindicacién se
hace necesario un reconocimiento de este derecho en el plano individual y
colectivo. De ahi, autores como Martinez’hablan de considerar a la libertad
sindical poliédrica al poseer facetas que nacen del contenido esencial del derecho,
o un llamado contenido adicional, una faceta individual y colectiva, organizativa
y funcional, positiva y negativa e interna y externa.

El contenido adicional del derecho ha estado relacionado, segtn la doctrina
constitucional con la posibilidad de la creacién de normas juridicas que nacen de
los propios sindicatos para reconocer derechos que no se encuentren en las
normas juridicas emanadas del poder legislativo del Estado, pero que son
establecidas en los convenios colectivos de trabajo con fuerza obligatoria para los
empleadores y Estados, frutos de un procedimiento de negociacién colectiva.

"Jestis Martinez, et alias. Derecho del Trabajo. Segunda Edicién. (Espaiia: Editorial NETBIBLO, 2006).
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La faceta individual o colectiva viene atribuida a quienes son los titulares del
derecho entendiéndose en ellos, no cualquier ciudadano, sino los trabajadores,
sean subordinados o autdbnomos y los sindicatos, entendidos como asociaciones
de los trabajadores respectivamente. Esta faceta sirve para diferenciar al derecho
de asociacion del derecho de sindicacion, pues el primero como derecho macro
es inherente a todos los sujetos, no solo por su profesién o por ser trabajadores,
sino por ser ciudadanos y es el derecho que da cabida a otras organizaciones de
masas con fines licitos.

La dimension organizativa y funcional se asocia a su facultad para auto
organizarse estableciendo sus propios estatutos sin la injerencia del Estado y a
desarrollar sus funciones en defensa de los intereses de los trabajadores en el seno
de la empresa ejerciendo la accion sindical para lo cual gozan de garantias y
derechos reconocidos a los trabajadores sindicalizados y sus representantes
sindicales. Esta cuestion funcional fundamenta, por solo citar un ejemplo, el
cobro de las cuotas sindicales.

Los temas relacionados a la faceta positiva y negativa se relacionan segun
Vdazquez®, con el derecho de pertenecer por libre voluntad “derecho de afiliacién”
a una organizacién sindical, asi como crearla; o dejar de pertenecer a ella
respectivamente, salvando las respectivas reglamentaciones sobre su constitucién
y reconocimiento.

En estrecha relacién con la libertad sindical se encuentra el principio
constitucional de autonomia colectiva. Para el pleno logro del objetivo de las
organizaciones sindicales, no basta con que el Estado garantice en su legislacion,
solamente la proteccién de la libertad sindical individual, sino que es necesario
que la legislacion permita, sin traba alguna, el libre ejercicio del ente colectivo ya
constituido para organizarse, autogobernarse y ejercer con libertad sus
actividades gremiales colectivas®.

Para que este principio opere, constituye un requisito sine qua non, la existencia
previa de un sindicato. Refleja entonces, la posibilidad que van a tener las
organizaciones sindicales de dictar normas de conductas por si mismos, de
establecer un régimen juridico, las cuales pueden plasmarse en sus estatutos o
reglamentos. Constituye la autonomia colectiva una fuente de ordenacion de las
relaciones laborales, en tanto facultad de autorregulacion, permite establecer un

8 Antonio Viazquez Vialard, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Tomo 1. Octava edicién actualizada y
ampliada. (Buenos Aires: Editorial Astrea, 1999)

Guillermo Lépez Guizar. La autonomia sindical desde la dptica de la OIT. El caso de México (México: Instituto
de Investigaciones Juridicas; Universidad Auténoma de México, 2014)
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régimen juridico y que se ordenen las relaciones laborales entre los diversos
actores sindicales.

De esta manera surgen otros mecanismos juridicos e instituciones que permiten
el disfrute de los derechos comprendidos dentro de la sindicaciéon y que forman
parte de su contenido esencial. Asi se encuentra, por ejemplo, la negociacion
colectiva'® como vehiculo indispensable para la concertacién de los convenios
colectivos de trabajo como instrumento regular de las condiciones de trabajo
entre los trabajadores, entendidos colectivamente a través del Sindicato, y el
empleador.

Igualmente se puede hablar de los mecanismos de cogestion o participacién de
los trabajadores en la gestion de la empresa o los procesos de solucién de
conflictos a través de mecanismos de conciliacién, arbitraje o el llamado derecho
a huelga. Resumiendo, en el dmbito de actuacién de las relaciones colectivas
estdn: la constitucién de sus organizaciones, de sus estructuras y medios de
autodefensa, asi como una faceta normativa.

La regulacién constitucional del derecho
de libertad sindical en Cuba

La regulacion del derecho a la libertad sindical en Cuba posee en la
actualidad determinados matices que, si bien comprende el reconocimiento del
derecho, en materia de técnica legislativa resulta insuficiente a la hora de
comprender el abanico pleno de su contenido esencial.

En la materia internacional resulta oportuno sefialar que nuestro pais es miembro
de la Organizacién Internacional del Trabajo desde su fundacién y por ende
firmante de determinados convenios de esta organizacion, entre ellos el Convenio
87 sobre libertad sindical el 25 de junio de 1952 y el 29 de abril del propio afio se
ratificé el Convenio sobre el derecho de sindicacion y la negociacién colectiva,
cual ha tono con el precepto 8 Constitucional, absorbe nuestro ordenamiento
juridico dichos Convenios, salvando las distancias que los juspublicitas entablan
entre los tratados y los convenios internacionales de la OIT.

En materia Constitucional, la nueva Constitucion de la Republica no regula de
manera taxativa el derecho a la libertad sindical, sino que la comprende dentro
del derecho de asociacion, precisamente en el articulo 56, al establecer: “Los

10 Estas ideas pueden tener detractores que han otorgado a la negociacién colectiva naturaleza de derecho
fundamental individual de la libertad sindical y por tanto le han atribuido contenido esencial propio al derecho.
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derechos de reunién, manifestacion y asociacion, con fines licitos y pacificos, se
reconocen por el Estado siempre que se ejerzan con respeto al orden publico y el
acatamiento a las preceptivas establecidas en la ley”.

De esta manera ha sido coherente con la anterior regulaci(’)n constitucional en la
norma de 1976, la cual igual comprendia el derecho de libertad sindical dentro
de la asociacion.

Esto ademds posee una influencia con el Derecho Soviético y la doctrina
constitucional socialista de los extintos paises de bloque Socialista. Naciones
como Albania, en su articulo 21; Checoslovaquia, articulo 5; Polonia, articulo
72.1.2 y la URSS, articulo 126, por solo citar algunos textos constitucionales de la
época socialista de estos paises'!, establecian el derecho de sindicaciéon de los
trabajadores dentro del derecho macro de la asociacién.

Los fundamentos del Derecho Soviético entienden este derecho de asociacién
dentro de los derechos politicos y de acuerdo con los intereses de los trabajadores
y a fin de desarrollar la iniciativa organizadora y la actividad politica de las masas
populares. Denosov Y Kirichenco' (p. 337) expresan que los fundamentos de
estos derechos estdn sustentados en los principios de agrupaciéon voluntaria e
igualdad de derechos, prestando un apoyo constante del poder soviético como
garantia fundamental del disfrute de los derechos de los ciudadanos a partir de
la victoria de la clase obrera en el poder.

Estos fundamentos sirven de apoyo para hablar de la inexistencia de antagonismo
de clases y, por ende, de instituciones juridicas que yuxtapongan a la propia clase
trabajadora en el poder, lo que se complementa con las garantias y
reconocimientos de mecanismos de participacién y control popular. Ademas, en
la norma constitucional en el articulo 14 segundo parrafo, se reconoce el
desemperio no solo de las organizaciones sociales y de masas estimuladas por el
Estado, sino también de otras formas asociativas dentro de las que se encuentran
las sindicales.

De un andlisis integral del texto constitucional se puede analizar determinadas
garantias para el disfrute justo e igual del derecho. El libre ejercicio del derecho
sindical tiene como sustrato que los titulares del derecho de sindicacién no sean
objeto de ninguna discriminacién debido a su raza, nacionalidad, sexo, estado

! Ministerio de Justicia de la Reptiblica de Cuba. Constituciones Socialistas. Agrupacion temdtica de su articulado
(La Habana, 1966)

2 Denosov y Kirichenco, Derecho Constitucional Soviético. Segunda Edicién Aumentada. (Mosct. Ediciones en
Lenguas Extranjeras)
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civil, edad, pertenencia a grupos politicos y participacién en sus actividades En
la norma de mayor jerarquia, se regula la igualdad de que gozan todas las
personas ante la ley', evitando cualquier manifestacién de discriminacién. En
igual sentido en la norma laboral patria'®, se reconoce como un derecho que
informa el derecho al trabajo y a la igualdad en el trabajo.

Es por lo que de una interpretacion de ambas normativas se puede alegar que esta
proscrita cualquier manifestacién de discriminacidn, la que se hace extensiva a
los trabajadores cuando vayan a realizar un ejercicio efectivo del derecho de la
libertad sindical como uno de los derechos en el trabajo.

De un estudio de las garantias al contenido esencial del derecho constitucional se
pueden mencionar los siguientes elementos. En primer lugar, los trabajadores
cubanos pueden constituir organizaciones sin autorizaciéon previa y afiliarse
libremente a la de su eleccidn, en esta materia, la voluntariedad de trabajadores
y la creacidén de estas de conformidad con los principios unitarios fundacionales,
estatutos y reglamentos'’, constituyen la tinica condicién para que se produzca
este tipo de asociacién, es por ello que nada impide que determinados
trabajadores no sean integrantes de la organizacién sindical.”” No existen
formalidades que limiten o restrinjan este derecho, como pueden ser el depdsito
de los estatutos o la inscripcién de la organizacion en el registro. La adquisicion
de personalidad juridica de las organizaciones sindicales se produce
automdticamente de que estas se constituyen.

En el pais rige el principio de unidad sindical. El escenario fundamental del
sindicalismo cubano lo forman las organizaciones sindicales “seccién y buré
sindical” constituidas cualquier entidad laboral donde existan trabajadores, los
que reunidos en asamblea general aprueban la constitucién de la organizacion

13 Bernard Gernigon, Alberto Odero y Horacio Guido. Libertad Sindical en Derechos fundamentales en el trabajo
y normas internacionales del trabajo. (Madrid. Editorial Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003).

14 Cuba, Asamblea Nacional del Poder Popular, Constitucion de la Repiiblica de Cuba, 2019, art. 42.

15 Cuba, Asamblea Nacional del Poder Popular, Cédigo del Trabajo, Ley No. 116 de 20 de diciembre de 2013,
art. 2

16 Cuba, Asamblea Nacional del Poder Popular, Cédigo del Trabajo, art. 13.

7 Esta posibilidad se deduce del principio de voluntariedad que rige en la constitucién de las organizaciones
sindicales, asi como cuando en lo concerniente a los Convenios Colectivos de Trabajo se regula en la norma
laboral cubana que las cldusulas de este instrumento juridico son de obligatorio cumplimiento incluso para
aquellos trabajadores que no sean integrantes de la organizacién sindical firmante. Vid. Articulo 83 del Cédigo
de Trabajo. Ley No. 116 de 20 de diciembre de 2013 Cédigo de Trabajo en Gaceta Oficial Extraordinaria No. 29
de 17 de junio de 2014.
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sindical, que es el sindicato en la base, proponen libre y democrdticamente a sus
dirigentes, los que son elegidos mediante votacién directa y secreta'®.

El derecho de afiliacidn de los trabajadores cubanos a la seccién sindical donde
laboran o de procedencia, constituye un acto libre y voluntario, pudiendo
disfrutar de todos los beneficios que otorga la condicion de afiliado, participar con
voz y voto en las asambleas de su seccidn sindical y asistir, de ser electos, como
representantes de ésta a toda reunion, conferencia y congreso del movimiento
sindical.

En la Asamblea General de Afiliados y de Trabajadores, como érgano superior de
direccion de la organizacion sindical de base, los trabajadores, exponen sus
criterios acerca del trabajo administrativo y sindical, los problemas que afectan
sus derechos laborales y sobre las condiciones de trabajo. El derecho de los
trabajadores y de los empleadores a constituir las organizaciones que estimen
convenientes implica, entre otras cosas, la posibilidad de adoptar libremente las
decisiones siguientes: elegir la estructura y la composicién de las organizaciones;
crear una o varias organizaciones por empresa, profesion o rama de actividad.

El derecho de organizar su administracién al margen de toda intervencién de las
autoridades se expresa en que los sindicatos cubanos tienen autonomia y libertad
sindicales colectiva e independencia funcional en su relacién con el Estado y
demds organizaciones y organismos; la que les confiere el derecho a elaborar sus
Estatutos y Reglamentos, sin injerencia de ningtn tipo, los que son discutidos y
aprobados por sus miembros. Estas organizaciones tienen también derecho a
organizar libremente sus actividades y de formular su programa de accion
abarcando, en particular, el derecho a celebrar reuniones sindicales, el derecho
de los dirigentes a tener acceso a los lugares de trabajo, mantener contactos con
los miembros de la direccién, ejercer ciertas actividades politicas de las
organizaciones, asi como toda actividad relativa a la defensa de los derechos de
sus miembros".

Sin embargo, cuestiones quedan pendientes de anélisis, la nueva Constitucién de
la Republica incorpor6 al contexto juridico patrio nuevos derechos
fundamentales, amplio el contenido esencial de otros derechos y regul6 garantias
constitucionales que se extrafiaban en el ordenamiento nacional. Todo ello, ha

18 Central de Trabajadores de Cuba, Consideraciones para contribuir en el Examen Periédico Universal, (EPU),
sobre el cumplimiento de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en Cuba, 2017 Disponible en
WWW.acnu.org.cu

19 Bernard Gernigon, Alberto Odero y Horacio Guido. Libertad Sindical en Derechos fundamentales en el
trabajo y normas internacionales del trabajo
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generado un acomodo de las instituciones juridicas vigentes, en aras de lograr
una coherencia y jerarquia normativa acorde con los principios constitucionales.

Entre las interrogantes que surgen a primera vista, se puede mencionar, si la
garantia constitucional del articulo 99%° de la Carta Magna tendrd cabida para el
derecho de libertad sindical como expresion de la libertad de asociacién de cara
a determinadas lesiones por los empleadores, a pesar de la existencia de vias de
solucién de conflictos por la jurisdiccién social ordinaria en los supuestos de una
lesion a los derechos laborales y las vias de reclamacién que poseen, hasta hoy,
en la instancia prejudicial en los 6rganos de justicia laboral, y la instancia judicial
definitiva en los tribunales populares municipales. Todo ello mas all4 también de
la posibilidad de instar a la Fiscalia General ', veladora de los derechos
ciudadanos.

En segundo lugar, el entendido de otros derechos constitucionales que se
desprenden de la accidn sindical como la participacién de los trabajadores en la
gesti6n de la empresa, hoy regulada en el articulo 20*del texto magno. La
participacién de los trabajadores en la empresa, tal como refieren Bay6n y Botija™,
desde el punto de vista juridico se evidencia en dos procedimientos o medios de
actuar; uno de ellos lo es la facultad de cogestién, por el cual los opuestos
elementos que conviven en la empresa comparten su direcciéon y orientan
conjuntamente su marcha.

En Cuba al regir un sistema de economia socialista basado en la propiedad de
todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccién como la forma de
propiedad principal**la condicién de propietario comun para el ejercicio de los
derechos derivados de esa titularidad, hace que en la gestién de la empresa no se
pueda hablar de los opuestos elementos que describen los autores antes citados;
sin embargo ello no es un motivo para desconocer que en el pais los trabajadores
participen en el sector estatal en la gestion de las empresas. Para ello se puede

2 Articulo 99 (Constitucién de la Repuiblica, 2019): La persona a la que se le vulneren los derechos consagrados
en esta Constitucién y, como consecuencia sufriere dafio o perjuicio por érganos del Estado, sus directivos,
funcionarios o empleados, con motivo de la accién u omisién indebida de sus funciones, asf como por particulares
0 por entes no estatales, tiene derecho a reclamar ante los tribunales la restitucién de los derechos y obtener, de
conformidad con la ley, la correspondiente reparacion o indemnizacién. La ley establece aquellos derechos
amparados por esta garantia, y el procedimiento preferente, expedito y concentrado para su cumplimiento.

*! Cuba, Poder Ejecutivo, Decreto 326/2014 Reglamento del Cédigo de Trabajo de 17 de junio de 2014, art.
216

22 Cuba, Asamblea Nacional del Poder Popular, Constitucion de la Repiiblica de Cuba, 2019, art. 20

2 G. Bayon y Eugenio Botija, Manual de derecho del trabajo.

24 Cuba, Asamblea Nacional del Poder Popular, Constitucion de la Repiiblica de Cuba, 2019, art. 18
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hacer desde los planos del colectivo laboral en el plano estricto de la empresa o
en un plano mds amplio a través de las organizaciones sindicales.

El ordenamiento constitucional cubano ampara el reconocimiento de las
organizaciones sindicales y el respeto y garantia de sus derechos como
organizacion y de sus representantes sindicales. Sin embargo, en la esfera
constitucional hubiera resultado mds apropiado un reconocimiento explicito del
derecho, sobre todo tras la proclamacién de Cuba como un Estado Socialista de
Derecho fundado en trabajo. La mejor regulacién del derecho permitiria una
mejor disposicion de su contenido esencial y el disfrute de los derechos que en su
interior de comprenden y que no solo se encuentran en el correlato del articulo
20 constitucional y la iniciativa legislativa a la Central de Trabajadores de Cuba,
sino también en otros como la negociacion colectiva y el papel de los Convenios
Colectivos de Trabajo, los cuales en algunos ordenamientos juridicos tienen
rango constitucional y un contenido esencial distinto® (Gorelli, 2014) del que le
corresponde a la libertad sindical.

De la biisqueda en el resto del ordenamiento juridico laboral cubano se observan
garantias y mecanismos de ejercicio de estos derechos, sin embargo, la taxatividad
en el marco constitucional se harfa sujeto de otras garantias constitucionales. Si
bien se ha mencionado que los sindicatos son una forma de asociacidén, debido a
la trascendencia para el Estado Cubano de los sindicatos y las organizaciones de
trabajadores hubiera sido mads eficiente su reconocimiento independiente de cara
al valor en el sistema socialista, creado por la clase obrera, para la clase obrera.

Conclusiones

Con las ideas esbozadas en este articulo de reflexién se puede mencionar
que, en Cuba, existe el reconocimiento de la libertad sindical y sirven estas ideas
para lograr un mayor entendido de su alcance y contenido de cara al disfrute
efectivo de los derechos con sus correlatos deberes.

Sin embargo, la mencion taxativa del derecho a la libertad sindical o de
sindicacién hubiera sido mds oportuno de cara a un reconocimiento expreso de
su contenido esencial. Asimismo, para, de forma coherente, ser el soporte de otros
derechos de indole colectiva, algunos de los cuales adquieren rango
constitucional, como la participacién de los trabajadores en la gestién de la
empresa; pero otros han de ser analizados tras un derecho de asociacién que
reconoce a los sindicatos como tal. En este aparte se puede incluir a la negociacion

% Juan Gorelli Hernandez, (coordinador). El derecho a la negociacién colectiva. Liber Amicorum Profesor
Antonio Ojeda Avilés. Consejo Andaluz de Relaciones Laborales. 2014
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colectiva, la cual hoy se visualiza como un derecho fundamental con contenido
esencial propio.

Cuba es declarada una republica socialista fundada en el trabajo, de ahi que el
reconocimiento pleno de los derechos laborales no es més que una declaracién
del poder de la clase trabajadora y de los sindicatos como organizacién protectora
de los derechos de los trabajadores. Derecho de asociacién o libertad sindical en
Cuba, pueden ser analizados de forma semejante, salvando los andlisis realizados,
para reconocer a los trabajadores sus derechos colectivos.
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RESUMEN
En presencia de un fenémeno complejo como lo es la corrupcién, su definicién también lo es. Se le
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ABSTRACT
In the presence of a complex phenomenon such as corruption, so is its definition. It is the misuse or
abuse of a delegated power for the particular benefit, in these terms it is defined by Transparency
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towards the design of public policies in terms of the effectiveness, professionalization and
transparency of the civil service, so it is recurrent to identify corruption with those who work in the
service of the State.
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Introduccién

1 convencimiento en el individuo de que la o las actividades que debe

llevar a cabo no se encuentran regulada o debidamente reguladas,

supervisadas y sujetas a rendiciéon de cuentas, tienden a fomentar la

corrupcion. Lo dnico que posiblemente lo disuada de realizar estos actos
es el miedo a la cércel, a 1a multa, el descrédito o la vergiienza social, como lo
propuso Glaucén (400 a. C )' en su teorfa de la naturaleza injusta en todas las
personas, al manifestar que s6lo son justas por miedo al castigo de la ley o para
obtener algun beneficio por su buen comportamiento.

El relato de “EI anillo de Giges® dice que el ancestro de Giges el Lidio era un
pastor que apacentaba su rebafio en el campo cuando sobrevino una gran
tormenta acompafiada de un terremoto que abrié una profunda grieta en la tierra,
por la que bajo y se sorprendi6 con las maravillas que le descubria, entre ellas: un
caballo de bronce, hueco y un enorme cuerpo sin vida, desnudo, que portaba un
anillo de oro y, en ese momento decidié quedarse con él.

El anillo, era mdgico, y a voluntad del portador podia volverlo invisible a la vista
de los demds. Una vez que el pastor hubo comprobado esta propiedad y consciente
del poder adquirido, lo usé para seducir a la reina y, con ayuda de ella, matar al
rey, para apoderarse de su reino.”

La moraleja sefiala una realidad universal, atemporal y trascendente que la
injusticia es superior a la justicia y, lo que hace el anillo es colocar a su portador
fuera del alcance de la justicia, de tal manera que, si fuéramos invisibles como el
pastor, serfamos injustos por naturaleza y corruptos irremediablemente.

Dos mil afios después, guardando las debidas proporciones, la corrupciéon sigue
siendo tema de relevancia a nivel local, nacional y mundial. Los actores
principales son las figuras de politicos y, lo novedoso, de las empresas. De los
primeros se asevera que se han aprovechado de sus cargos para obtener beneficios
para si o para terceros. De las Empresas, se sostiene que, en los tltimos afios, sus
actividades que sobrepasan las fronteras nacionales se acompafian de una

Lucas Alvarez. “Las figuras del justo y del injusto en Reptblica II como antecedentes del sofista y del filésofo en
Sofista de Platén”. Nova Tellus 01 (2014): 9-43. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
30582014000200009

2Plat6n. La Republica. Libro IL
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. . « < 7_» 3 .« . . , .
corrupcién sin precedentes o “gran corrupcién”.” Se trivializaria el tema, si
consideramos estos dos grandes ejemplos como unicas fuentes, incluso, seria
temerario si se asume la perspectiva de ser corruptos irremediablemente.

Los contextos y los factores que dan origen a la corrupcién son multiples, lo que
la hace omnipresente y compleja. Sus efectos sobre la persona en su
individualidad, asi como a la sociedad en general, son extensos y la afectacién se
sufre en el &mbito econdémico, social, cultural, ambiental incluso en el derecho al
desarrollo de los puebles e impactan a la administracién publica y privada, a la
estructura humana que labora en ambas esferas y, debilita el Estado de derecho.

De ser corruptos por naturaleza como lo expres6 Glaucon, serd que nuestro
destino es forzoso y, por tanto, ;debemos acostumbrarnos? En caso contrario, es
imperativo continuar en la indagatoria, el andlisis de las causas y efectos de la
corrupcién, en especial la afectacién a los derechos humanos de la persona y de
la sociedad en su conjunto, para distinguir sus niveles, identificar sus
manifestaciones, proponer y llevar a cabo las estrategias adecuadas para su
combate, ese es nuestro destino obligado.

Metodologia

Es un estudio descriptivo correlacional, para identificar la problemadtica
vinculada con las acciones que el estado debe llevar a cabo para prevenir,
erradicar, combatir la corrupcién y la obligacion del estado de promover,
proteger y garantizar los derechos humanos. Para lo cual se recurri6 al método
analitico sintético.

¢Somos injustos por naturaleza, proclives a lo ilicito?

Hace mads de dos mil afios, Platén, en La Republica narrd la historia de un
pastor que encontr6 un anillo mdgico, el anillo de Giges, que le permiti6 usar el
poder de hacerse invisible a voluntad y asi, abusando de ese poder cometer toda
clase de ilicitos y apropiarse de lo que no le correspondia. El relato sintetiza la
esencia mds pura de la corrupcién: la conducta humana.

Las definiciones que estipulan el concepto asi lo confirma, desde la academia,
Leff, considera a la corrupcion como un conjunto de normas y practicas
extralegales que son usadas por individuos y grupos para ganar influencia en las
acciones de la burocracia, es decir, como influencias extralegales en la
formulacién o implementacién de politicas.4 Svensson, define a la corrupcién

3Malem, Jorge. Globalizacién, comercio internacional, corrupcién, Barcelona, Gedisa, 2000, p.39.
4 Leff, Nathaniel, 1964. Economic Development through Bureaucratic Corruption. American Behavorial Scientist.
(noviembre): 8 a 14.
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como el mal uso del cargo publico con el fin de obtener ganancias privadas.’ La
Secretarfa de la Funcion Publica en México hace suya la definicion de
Transparencia Internacional, que dice “es el abuso del poder para beneficio
propio, puede clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y politica, segtin la
cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca”® En estas
concepciones son claras las referencias al comportamiento humano, voluntario,
positivo o negativo, es la persona quien puede realizar la conducta reprochable,
positiva o negativa, sea por actividad o inactividad; asi como al acto corruptor
sobre lo publico, sobre el bien publico para fines propios. Visibiliza al sujeto
corrupto, el individuo investido del poder del Estado, el actor privado que busca
un tratamiento favorable y estd dispuesto a pagar por ello.

Es la afectacién a la persona, a la sociedad en general, lo que analiza Daniel
Véazquez el cual manifiesta que los derechos humanos son violentados por la
corrupcién en varias formas a las que categoriza en cuatro modalidades: la
primera, es el acto previo mediante un requerimiento o aceptacion de soborno
para acceder al goce de un derecho como a la educacion, a la salud o el acceso a
la justicia entre otros maés.

Una segunda relacidn, es el ofrecimiento u otorgamiento de un soborno para
llevar a cabo acciones u omisiones de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas, como puede ser el otorgamiento de permisos de construccion,
de una licencia ambiental tinica (LUA), etc.

La tercera modalidad, la refiere al acto corruptor con efecto sobre los recursos
publicos que desmejore o disminuya los servicios publicos, como en el caso de los
presupuestos para construcciéon de hospitales sin partida para equipamiento, la
construcciéon de carreteras con materiales de baja calidad, entre otros.

Finalmente, el incumplimiento a la protecciéon y la garantia al respeto a los
derechos humanos como obligaciones del Estado, en lo referente a la estructura
organizativa de la procuracién y la administracién de justicia, asi como de sus
procesos juridicos. (Vazquez, 2017)

Lo trascendente es que desde diversas perspectivas buscamos que “el anillo” no
funcione, que los actores y los actos corruptos se hagan visibles y audibles, para
descubrir a quien o quienes se sienten protegidos por la invisibilidad.

> Svensson, Jakob. 2005. Eight Questions about Corruption. Journal of Economic Perspectives, 19 (verano): 19 a
42.

6 Transparency International. “Gufa de Lenguaje Claro sobre lucha con la corrupcién.” https://transparencia.
org.es/wp-content/uploads2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf
(consultada el 11 de noviembre de 2020).
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Desde lo internacional: Los efectos visibles de la corrupciéon

La corrupcién a lo largo de los mas de dos mil afios parece un fenémeno
consustancial a la humanidad, a la par que ella se desarrolla lo hace también la
corrupcion, se ha comprobado que deforma las estructuras organizacionales
publicas y privadas, violenta los derechos humanos, entorpece el desarrollo de los
pueblos, es capaz de desestabilizar la integridad de los sistemas econémicos y
politicos, destruye la confianza publica en las instituciones de gobierno. A partir
de los noventa, ha sido evidente su evolucién y su capacidad de traspasar fronteras
nacionales, utilizando técnicas especializadas y complejas que hicieron surgir
nuevas formas y figuras delictivas en el dmbito publico, privado, en el espacio
nacional e internacional, afectando a la persona que la sufre y a la comunidad en
general que resiente los efectos.

Al inicio del presente siglo la corrupcién no se ha detenido, se ha multiplicado de
manera alarmante, adoptando formas cada vez mds sofisticada. Es un fenémeno
que desplaza una gran cantidad de recursos del Estado y que limita el
cumplimiento de sus funciones y la convierte en un gran obstdculo para el
desarrollo econémico y social que afecta los Derechos Humanos de la poblacién.”

En este escenario, se volvié imperativo buscar nuevas estrategias de enfrentarla
mediante el fortalecimiento de la cooperacién internacional entre estados, como
los primeros obligados en la prevencion y erradicacion de la corrupcion, asi como
del disefio e implantacién de los mecanismos para llevar a cabo las acciones
respectivas.

En este sentido, se tomoé la experiencia de las Organizaciones internacionales
como la OCDE (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico)
que en 1977 impulsé la Convencién para combatir el Cohecho de Funcionarios
Pablicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales,® de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), que expide la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, primer instrumento interamericano que
regula los actos de corrupcion estatal, que instruye a los estados parte a realizar
modificaciones en sus sistemas penales, en lo adjetivo y en lo procesal para
establecer los actos de corrupcién en los que aplica la Convencién y en lo que

7 World. Economic Forum. “Los retos de la corrupcién en América Latina y cémo enfrentarlos,” 2018
https://es.weforum.org/agenda/2018/03/los-retos-de-la-corrupcion-en-america-latina-y-como-enfrentarlos/
(consultada el 11 de noviembre de 2020).

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién. 27, septiembre de 1999.
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respecta a la persecucion de estos delitos.” Instrumentos que hicieron visible lo
invisible.

En 1993, inici6 actividades Transparency International (TI), una organizacion no
gubernamental, orientada a informar sobre la corrupcion mediante acciones de
investigacion, de monitoreo al desempefio de los gobiernos y, muy importante, la
publicacion de los resultados. Es promotora de camparias orientada a corregir las
deficiencias en la interaccién gobierno- sector privado; desde 1995 publica el
indice de percepcion de la corrupcién y crea dos importantes indicadores, el
Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) y el Barémetro Global de la
Corrupcién (BGC), que miden los niveles de percepcién de la corrupcidén por pais.

En la misma década la Organizacion de las Naciones Unidas, asume el liderazgo
en la temadtica, la Asamblea General emiti6 una serie de resoluciones para definir
objetivos y politicas de lucha en contra de la corrupcion. Entre ellas, la Resolucion
AJES/51/59, “Medidas contra la corrupcién” (enero 28,1997); la Resolucion
A/51/601, “Declaracion de Naciones Unidas sobre la corrupcion y el soborno en
las transacciones comerciales internacionales” (febrero 21, 1997); A/RES/54/128,
“Medidas contra la corrupcién” (enero 28, 2000). Asi como la creacién de la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién (2003), instrumento del
que México es parte desde su publicacién en el Diario oficial de la federacién el
14 de diciembre de 2005.

En Europa, en julio 26 de 1995, el Consejo de la Unién Europea, fundamentado
en su Tratado de la Unidn Europea, aprobé el Convenio relativo a la proteccién
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas. En 1999, se firmaron
el Convenio de Derecho Penal sobre la Corrupcidn, auspiciada por el Consejo de
Europa (enero 27), y el Convenio de Derecho Civil sobre la Corrupcién del
Consejo de Europa (noviembre 4).

El siglo XXI, trajo consigo el impulso al cumplimiento de las obligaciones
contenidas en las Convenciones por los Estados parte y la adopcién de Naciones
Unidas de la Convencién contra la Corrupcién, aprobada en la Resolucién 58/4 el
31 de octubre de 2003, suscrita a inicialmente por 95 paises, representd la
culminaciéon de una labor iniciada muchos afios atrds, cuando la palabra
“corrupcién” apenas se pronunciaba. La Convencion, plantea un enfoque amplio
respecto de la responsabilidad de prevencién y erradicacion en los casos de
corrupcidn, que se extiende mads alld de los limites estatales, sus objetivos son la

9 Publicada en el Diario oficial de la federacién. 9, enero de 1998.
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prevencion, el fomento a la cooperacion internacional, a promover la integridad,
rendicion de cuentas y la debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

Fue necesario hacer esfuerzos sistemdticos —primero de caracter técnico y luego,
gradualmente, politico— para hacer transitar la lucha contra la corrupcién a la
agenda mundial. En paralelo, la discusion sobre la centralidad de los derechos
humanos y la responsabilidad de su proteccién por el Estado se fortalecia.”

La convergencia entre la lucha contra la corrupcién y los derechos humanos, ante
sus constantes violaciones, se sitiia en el fortalecimiento del Estado de derecho.
En ese sentido el concepto de derechos humanos de acuerdo con la Organizacion
de Naciones Unidas, como “derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religiéon o
cualquier otra condicién. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la
vida y a la libertad; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad
de opinion y de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos. Estos
Derechos corresponden a todas las personas, sin discriminacién alguna”.!!

El costo de un Estado de derecho ausente es notorio en la falta de acceso a la
procuracion y administracion de justicia o la deficiente imparticion de justicia, la
impunidad de los delitos o los excesos en la aplicacién de la ley, los conflictos
sociales no atendidos, la inseguridad incluyendo los malos manejos en las
Instituciones y Organismos publicos y privados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su Resolucién 1/17,
se refiere a la efectividad de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, a través de la implantacién de politicas de eficiencia,
profesionalizacidn, transparencia y presupuestos publicos para que el Estado
cumpla con su obligacién fundamental de promover, proteger y garantizar los
derechos humanos de su poblaciéon y como la corrupcion nulifica tal efectividad
en especial en tratdindose de poblaciones y grupos en condicién de mayor
vulnerabilidad como las mujeres, los menores, los lideres sociales, defensores del
derechos humanos, desplazados forzados, periodistas, pueblos afrodescendientes,
los pueblos indigenas, las minorias sexuales, quienes resultan los mds afectados.'?

La reforma al articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio 2011 ha sido fundamental para todas las autoridades en

10Pyblicada en el Diario oficial de la federacién. 14, diciembre de 2005.

I Organizacién de las Naciones Unidas. ;Cémo promueve y protege la ONU los derechos humanos?
https://www.un.org/es/sections/what-we-do/protect-human-rights/ (consultada el 11 de noviembre de 2020).

2 Derechos Humanos y Corrupcién (CIDH; Resolucién 1/18) 02. marzo de 2018; Derechos Humanos y lucha
contra la impunidad y la corrupcién. (CIDH. Resolucién 1/17) 12, septiembre de 2017.
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nuestro pais, a quienes sin excepcién los obliga, en el &mbito de sus competencias,
a garantizar efectivamente el goce y disfrute de los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Principios que quedan como elementos bdsicos de
nuestra cultura juridica actual y criterios de legitimidad del ejercicio del poder
publico.

Si queremos que estos principios éticos, funcionen en beneficio de todos, es
necesario que los intereses, valores e ideales que son su fundamento nos sean
comunes, compartidos y asumidos por todos. Lo que requiere de la participacion
ciudadana, no solo de las autoridades obligadas, para contribuir al respeto,
protecciéon y garantia de los derechos humanos que estatuye nuestra Carta
Magna, aumentando de este modo la propia integracién como sociedad y no
solamente la de las autoridades en este proyecto que nos es comun.'” Rafael De
Asis sostiene que la mejor forma de proteger los Derechos Humanos no sélo
radica en su planteamiento tedrico y dogmadtico como garantia de los mismos, es
absolutamente necesario conocerlos para su realizacién efectiva y ser capaces de
respaldarlos con argumentos consistentes para su fundamentacion, delimitacion
y defensa.™

México y su sistema integral contra a la corrupcién:
Prevenir, erradicar y combatir vis a vis promover,
proteger, garantizar y difundir

Para el afio 2005, el sistema juridico mexicano para la prevencién combate,
sancion y erradicacion de la corrupcion, estaba por consolidarse, México es parte
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién, de la Convencién para
Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales y de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién (CNUC).

Cada uno de estos instrumentos al ser formulado por diversos organismos
internacionales, los hace juridicamente independientes entre si; no obstante,
siendo sus objetivos y fines similares se complementan para constituir un sistema
integral para prevenir, erradicar y disuadir las conductas y prdcticas publicas y
privadas constitutivas de la corrupcion. Las obligaciones contenidas en los

13 Ferrajoli. Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. (Madrid: Trotta, 2005), 146-147.
1 De Asis, Roig, Rafael. “Los derechos humanos y discapacidad. Algunas reflexiones derivadas del andlisis de la
discapacidad desde la teoria de los derechos”, (Madrid: Dykinson -Universidad Carlos III, 2008), 50.
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instrumentos internacionales contra la corrupcién tienen como destinatario al
organo legislativo de los estados parte.

De acuerdo con el articulo primero de la Convencidn, las obligaciones que se le
asignan son de cinco tipos: Medidas preventivas, tipificaciéon de delitos, normas
procesales, normas sobre cooperacion internacional y normas sobre recuperacion
de activos.

Son estas las obligaciones asumidas por el Estado mexicano, en su calidad de
Parte de los Tratados en la materia, que debe llevar a cabo hacia el interior y en
colaboracién con la comunidad internacional signante de todos ellos.

En cumplimiento de sus obligaciones en el 2009, en colaboracién con el PNUD
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo) (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) se
promovié la iniciativa para el Fortalecimiento de la Institucionalidad de los
Programas Sociales (IPRO), a través del cual de manera voluntaria las
dependencias federales y las correspondientes a las 32 entidades estatales, rinden
cuentas de sus programas sociales, mediante informes publicos, neutrales e
independientes. Acciones que fomentan la transparencia y la rendiciéon de
cuentas.”

El 11 de junio de 2012, se publica en el DOF la Ley Federal anticorrupcién en
contrataciones publicas, el Cédigo Penal federal tipifica las conductas de
corrupcién de los servidores publicos, se incorporan adiciones en la materia en la
Ley de Instituciones de seguros y fianzas. En el afio 2015 se expide la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en la que se
incorporan las estrategias legales para el combate a la corrupcion.

Ninguna de ellas, incluso en el contenido de las tres convenciones internacionales
que son la estructura del combate a la corrupcion refieren como obligacion del
Estado: la proteccion y garantia al respeto a los Derechos Humanos de la persona,
de todos.

¢Serd que somos injustos por naturaleza?, ;condenados irremediablemente a ser
corruptos? Si lo fuéramos, otro seria el panorama. A treinta afios de que las
organizaciones y organismos internacionales como los nacionales hubieran
iniciado acciones para prevenir la corrupcién mediante la identificacién de sus
causas, de llevar a cabo mediciones para identificar niveles, efectos, en cuanto y a

!> Secretarfa de Desarrollo Social. Programas Sociales- Transparencia, http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/
Programas_Sociales_Transparencia (consultada el 11 de noviembre de 2020).
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quienes afecta, el sistema institucional y el normativo internacional y nacional
siguen trabajando arduamente para su erradicacion.

Resultados y Discusién
La dimensi6n del problema en México, en datos.

Maria Amparo Casar sostiene que la corrupcién es condenable por que
muestra la falta de ética del binomio gobernante-gobernado y la representa como
un hdbito cotidiano, normalizada por su préctica diaria en la vida publica y
privada.'®

Para entender el problema, nos referiremos al fundamento de la corrupcién: la
conducta humana. Conducta que, en el caso de las definiciones de Transparencia
Internacional, el Banco Mundial y la Secretaria de la Funcién Publica en México
la refieren tanto a quien ejerce el poder publico, como al privado. En ambos casos,
es factible identificar un sinnimero de conductas que una vez que dejan de ser
invisibles, pueden ser clasificadas y contabilizadas, de otra manera los actos
realizados quedarian fuera del alcance de la justicia, es decir en la impunidad.

Los indicadores Internacionales

Transparencia Internacional (TI), desde el afio 1995, recopila informacién
de 180 paises y territorios alrededor del mundo, para identificar el nivel de
percepcién acerca del sector publico, mediante encuestas, a través de sus
indicadores IPC y BGC. El primero refleja el mayor o menor grado de corrupcién
dentro de un pardmetro de 0 a 100, donde cero es altamente corrupto y 100 es el
menor grado de corrupcién. La posicion del estado mexicano en el IPC entre los
afios 2015 a 2019 nos muestra la Tabla 1.

Tabla 1. Indice de Percepcién de la Corrupcién. Sector Pablico. Pardmetro: 0 altamente corrupto, 100
menor grado de corrupcién

Pais 2019 2018 2017 2016 2015

México 29 28 29 30 31

Elaboracién propia. Origen: International Transparency. https://www.transparency.org/en/cpi/2019

16 Casar, Marfa Amparo, México: Anatomia de la Corrupcién, Centro de Investigaciones y Docencia Econémica
CIDE- Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. IMCO, México, 2015, p. 39 https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2015/05/2015_Libro_completo_Anatomia _corrupcién.pdf
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De acuerdo con esta mediciéon México, descendié un punto en el 2018 y de nuevo
regresa a la posicion 29 en el afio 2019. (TI: 2019), que lo ubica entre los tltimos
lugares de los miembros del Grupo de los 20 (G20), por debajo de paises como
Argentina o Brasil.

Por otra parte, el BGC, investiga dos indicadores: 1) la percepcién sobre las
principales instituciones publicas del pais; 2) la experiencia directa del ciudadano
ante la corrupcidn referida como victimizacién. De febrero a marzo de 2019, se
aplic6 un aproximado de 17,000 encuestas a ciudadanos en 18 paises de la region
de América Latina y el Caribe, los resultados vertidos en la Tabla 2. Muestran los
siguientes datos:

Tabla 2. Barémetro Global de la Corrupcién 2019. Resultados para México.

Resultados
No. Indicador Ciudadanos Ciudadanos
2019 2017
1 El mvel. fie corrupcién ha aumentado en su Pais (actos de 449% 61.90%
corrupcién)
2 El nivel de corrupcién ha disminuido en su Pais? 61% 24%
3 Persor.la.s quef }'1an sido victimas de corrupcion para acceder 349% 51%
a servicios bdsicos
4 ¢El gobierno en turno maneja bien o muy bien la lucha 61% 249%

contra la corrupcién?
Elaboracién propia. Origen: BGC 2017 y BGC 2019. Trabajo de campo 07.02.2019- 10.03.2019.

Los Indicadores 1, 2. y 4., expresan en porciento lo que percibe la poblacion
encuestada. El Indicador 3., hace visible la experiencia de los actores pasivos de la
corrupcion.

La revisién del trabajo de campo, en referencia al indicador 3., muestra que los
mexicanos pagan sobornos a docentes o funcionarios escolares para acceder a
servicios de educacién, paga a un trabajador o miembro del personal de una
clinica u hospitales para acceder a los servicios, a algin funcionario de gobierno
para obtener documentos de identidad, o para recibir servicios publicos. Del 21%
al 30%, ha pagado sobornos a la policia para no ser detenido o infraccionado. Del
1 al 10% ha pagado soborno, alguna dddiva o regalo a un juez o funcionario
judicial para acceder a los servicios en la administracién de justicia.

Al hacer la diferenciacién por género, el 60 % de hombres y el 59 % de las mujeres
estdn de acuerdo en que socialmente, denunciar la corrupcién es aceptable. El
64 % de los jovenes entre los 18 y 24 afios y el 55 % de las personas mayores de
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55 afios, se manifestaron de la misma manera: la corrupcién es aceptable. Sin
embargo, pocos denuncian por temor a represalias.”’

Existe consenso entre un alto porcentaje de la poblacién en que la corrupcién
debe denunciarse, sacar a la luz publica al actor y al acto por el cual se sobornd,
no obstante, es el temor a la represalia es lo que en un alto porcentaje la inhibe,
razén de peso para mantener oculto el hecho.

Los indicadores nacionales

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, en marzo de 2020,
presentd los “Resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 20197, entre sus indicadores, la denominada
Experiencias de Corrupcidn, apartado en el que se identifican los resultados de la
medicién sobre percepcién y experiencias de corrupcién por la poblacién
mexicana, correspondiente a los afios 2015, 2017, 2019.'8 Ver Tabla 3.

Tabla 3. “Tasa de prevalencia de corrupcién. Nacional. Por cada 100 000 habitantes. Poblacién que

experiment6 al menos un acto de corrupcién al contacto con algiin servidor publico, al realizar un
tramite personal.

Victimas

Ario 2019. Afio 2017.

Indicador

Nacional 15,732 14,635

Elaboracion: Propia  Origen: INEGI. ENCIG (Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental) 2019.

El Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de Gobernacién, en su “Informe
de victimas de homicidio, secuestro y extorsién 2019”, presenta la incidencia
delictiva (presunta ocurrencia) de delitos registrados en averiguaciones previas o
carpetas de investigacion reportadas por las Procuradurias o Fiscalias estatales y
Generales de Justicia en las 32 entidades federativas, del cual se toma lo relativo
al Indicador nacional sobre el delito de Extorsiéon.” Ver tabla 4.

17 Casar, México: Anatomfia ... op.cit., p. 25.

18 INEGL ENCIG 2019 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig  /2019/doc/encig2019_
principales_resultados.pdf (consultada 11 de noviembre, 2020).

19 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Informe de victimas de homicidio,
secuestro y extorsiéon 2015 a 2019, http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/victimas/Victimas2017.pdf.
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/victimas/ Victimas2016.pdf.

http:// secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/victimas/Victimas2015.pdf. (consultado el 11 de_noviembre de
2020).
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Tabla 4. “Informe de victimas de homicidio, secuestro y extorsién” Por cada 100,000 habitantes. Enero-
diciembre de 2017 a 2018. Delito Extorsién

Indicador Ario 2018 Ario 2017

Nacional 17.3% 19.6%

Elaboracion: Propia Origen: Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Secretaria de Gobernacién. México.

El informe contiene el registro obtenido en el afo 2018 y 2017, dato que
relacionamos con el resultado del ENCIG 2017-2019, se toman como referente
para dar continuidad a las acciones de combate a la corrupcion y a la impunidad
existentes. Desde el afio 2015 ambos indicadores han sido tomados en
consideracién en el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), que nace con la
reforma constitucional en mayo de 2015, con el propdsito de sentar las bases de
coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de prevencion,
deteccién y sancién a las faltas administrativas cometidas por los servidores
publicos y asi lograr mejoras en el quehacer diario del desempefio
gubernamental *’

El sistema se sustenta en siete leyes reglamentarias aprobadas por el Congreso de
la Unién:

1. La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, sienta las
bases de coordinacién entre las instituciones que forman el Sistema.

2. La Ley General de Responsabilidades Administrativas, delimita las
obligaciones y comportamiento de los funcionarios publicos, asi
como las sanciones administrativas para quienes incurran en actos
de corrupcién.

3. La Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
establece el sustrato juridico para su operacién y las sanciones a
quienes incurran en faltas administrativas graves.

4. La Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, figura clave
del Sistema, pues serd la institucién encargada de perseguir e
investigar actos de corrupcion.

5. Adecuaciones a la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal que hacen a la Secretaria de la Funcién Publica responsable
del control interno de la administracién publica federal.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2018). “Resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG) 20177,
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSegPub/encig2018_03.pdf (consultado
el 11 de noviembre de 2020)
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6. Las Adecuaciones al Cédigo Penal que incorporan con suma
claridad la tipificacion de los delitos de corrupcion.

7. Las adecuaciones a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
de la Federacién que permiten a la ASF (Auditoria Superior de la
Federacion) (Auditoria Superior de la Federacion) fiscalizar recursos
publicos en tiempo real, las cuentas publicas de afios anteriores, asi
como las participaciones federales entregadas a las entidades
federativas.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién se constituye en el
instrumento operativo de las nuevas normas, creadas bajo nuevos criterios de
denuncia, investigacion, sancion, correccién y resarcimiento del dafio y las bases
para la organizacién, operacién y coordinacién del Sistema,®' asi como la
determinacion de atribuciones y competencias para disefiar, poner en marcha,
evaluar y reportar a la sociedad sobre avances de la politica nacional
anticorrupcién.®

A cinco afios de la creacién del SNA, prevenir, erradicar y combatir la corrupcion
se tensionan ante el promover, proteger y garantizar los derechos humanos, hoy
se dice que a mayor corrupcion mayor es el nimero de quejas ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos, entre ellas:

1. Lassolicitudes de sobornos como condicién de acceso a los derechos
(acceso a la justicia o a servicios publicos).

2. El pago de sobornos para llevar a cabo acciones no permitidas y que
son violatorias de derechos humanos (obtener evaluaciones de
impacto ambiental, evadir medidas de seguridad en la empresa).

3. La disminucién de recursos publicos por desvio, adjudicaciones
directas de compra de bienes o prestacién de servicios).

4. Uso de mecanismos, procesos y logicas complejas de la corrupcién
como en el Caso de lava jato® o el de la constructora Odebrecht* En
todos los casos, la corrupcién estructural, endémica sistemadtica,

ZLQue estableci6 las bases de coordinacién, asf como las adecuaciones a las leyes conexas relativas a las siete
instancias que integran el Sistema: la Auditorfa Superior de la Federacién (ASF), la Secretaria de la Funcién
Puablica, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, la Fiscalfa contra la Corrupcién, el Consejo de la Judicatura y el
Comité de Participacién Ciudadana.

22 Publicada en el DOF, julio 18, 2016.

2 Mexicanos contra la corrupcién y la impunidad, Caso de Lava Jato, https://contralacorrupcion.mx/web/lavajato/
# Mexicanos contra la corrupcién y la impunidad, La negra historia de Odebretcht en México,
https://contralacorrupcion.mx/web/lanegrarelacion/la-negra-historia-de-odebrecht.html

102


https://contralacorrupcion.mx/web/lanegrarelacion/la-negra-historia-de-odebrecht.html

Prevenir, erradicar, combatir vis a vis promover, proteger, garantizar | Campbell y Rendén |

endémica focalizada o aislada son contrarias a los ideales y
principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En los contextos que dan origen a la corrupcion, se nos muestra omnipresente y
compleja. La “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2019, que se aplic6 de enero a diciembre de 2019, entre una poblacién muestra
ubicada en el rango de los 18 afios de edad y mds, que residen en casas particulares
en dreas urbanas con una densidad de poblacién de 100,000 habitantes y més (82
dreas con tal caracteristica con una poblacién estimada de 47.8 millones de
personas de 18 afios y mds), muestra un porcentaje de un 59.2 % con experiencias
de corrupcién en trdmites que involucran a autoridades de seguridad publica;
seguido del 25 % en los trdmites relacionados con permisos de uso de suelo,
demolicién o construccidn, solicitudes de constancias de libertad de gravamen u
otros tramites ante el Registro Publico.

Sus efectos sobre la persona en su individualidad, asi como en la sociedad en
general, son extensos y la afectacion se sufre en el dmbito econdémico, social,
cultural, ambiental incluso en el derecho al desarrollo de los puebles. El costo de
la corrupcion en el periodo de referencia alcanz6 un monto de
$12,770,000,000mn, solo en los casos de contacto con autoridades relacionadas
con la vida cotidiana de los hogares, como los son pagos, trdmites o solicitudes de
servicios publicos y otros servicios.

No obstante, el incremento en el afio 2019 en los porcentajes de las diversas
experiencias de corrupcidn, destacan los resultados de la encuesta en el apartado
Confianza en las instituciones o actores de la sociedad. El mexicano confia en
primer lugar en su familia (87.35), las Universidad de publicas (76.8 %), Escuelas
publicas de nivel bésico (74.5 %), Vecinos (69.8%) y en los compafieros de trabajo
(68.9%). Mujeres y hombres, se decantan por confiar mds en la familia, los
hombres confifan mds en los vecinos (71.5 %) y en los compafieros de trabajo
(741 %).* Cada uno de ellos son instancias primarias, en las que la persona
adquiere y robustece sus habilidades sociales, sus actitudes y valores para la vida,
es decir la esencia de la conducta humana.?

¢Las personas comunes pueden hacer una diferencia en la lucha contra la
Corrupcién? La cuestion que se plantea se relaciona con la conducta humana. Es
la “persona comun” como promotora de un cambio, la que pretende exhibir al
sujeto y al acto corruptor, con la intencion de marcar la diferencia en la lucha

% Los porcentajes decrecen cuando se trata de la confianza en instituciones como el Gobierno federal, estatal,
municipal (33.3%), actores como Jueces y Magistrados (31.7%), Cdmara de Diputados y Senadores (20.6%) asi
como los Partidos politicos (17.8%).

% Gauthier, David, La moral por acuerdo, Barcelona, Gedisa, 2000 pp. 26-27.
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contra la corrupcion. Es la sociedad donde se crean los grupos que promueven los
cambios, donde se gestan las propuestas de acciones y estrategias para que sean
analizadas y, en su caso, puestas en préctica por las instancias de gobierno.

Si la conducta humana es ser injusta y, por ende, corrupta irremediablemente, la
sociedad civil organizada puede mostrar “otros datos”. Existe una sociedad
organizada o no, pero si interesada, preocupada y trabajando dia con dia en el
disefio de estrategias para hacer frente con mejores practicas al fendmeno de la
corrupcién y su impunidad. Existen personas en lo individual que, careciendo de
técnicas y metodologias, han logrado crear espacios libres de corrupcion.

La conducta humana, es el aporte axioldgico al quehacer del individuo, es el
factor capaz de analizar, negociar y formalizar los pactos intra e inter-individuos
para desarrollar mejores condiciones de vida particulares como de la colectividad
en la que se desenvuelve e influenciar a otros mediante acciones colaborativas
que pueden ser decisivos para fortalecer las instituciones socializantes primarias
(familia, escuela, barrio) y capaces de hacer robustas las instituciones politicas y
fortalecer el Estado de derecho.

Conclusiones

El problema de la corrupcién es un tema de gran relevancia a nivel
mundial y, en la sociedad mexicana, su arraigo en el 4mbito publico y privado
forman parte de la vida diaria; no llevar a cabo acciones que lo enfrenten tendera
a agravar la situaciéon como lo muestran los diagnésticos y resultados de los
Indicadores nacionales e internacionales.

Somos testigo de la disfuncién del “Anillo de Giges”, ante las acciones
emprendidas por el estado mexicano contra politicos corruptos (los
exgobernadores detenidos o bajo investigacion: Javier Duarte (Veracruz),
Guillermo Padres (Sonora), Roberto Borge (Quintana Roo), Tomds Yarrington
(Tamaulipas), César Duarte (Chihuahua), Fausto Vallejo (Michoacdn), Andrés
Granier (Tabasco), Rodrigo Medina (Nuevo Ledn), entre otros.). Las formas
corruptas del funcionamiento de instituciones de seguridad o justicia como fue
el caso de la desapariciéon de 5 jovenes a manos de la Policia estatal y su
Comandante en el afio 2016. Las acciones de corrupcion administrativa, como es
el caso de simulacién de competencias entre dos empresas, permitiendo que
Carlos Peralta y la empresa IUSA (el Rey de los medidores de luz) formalizara
contratos con Comision Federal de Electricidad por 11,833 millones de pesos El
caso del malware Pegasus, por medio del cual se dio a conocer la denuncia de
espionaje en contra de periodistas, defensores de derechos humanos, de acuerdo
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con el contenido del Informe “Gobierno Espia” realizada por el, periédico The
New York Times.

¢Somos injustos por naturaleza? ;somos proclives a lo ilicito? No resulta facil
responder. Podemos sefialar que cada vez las estrategias y técnicas desarrolladas
para visibilizar a los actores que corrompen y los actos de corrupcién, son mas
comunes. Entre mds informada se encuentre la sociedad mexicana, para
identificar y denunciar actos de corrupcién, la conducta humana esencia pura de
la corrupcién, puede reducirse.

Enfrentar el fendmeno de la corrupcién requiere conjuntar los esfuerzos de
colectivos civiles e instituciones publicas nacionales e internacionales, interesadas
y comprometidas en formar un frente comun a la corrupcién en México.

La creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y su funcionamiento es un reto
para el Estado y la sociedad mexicana. Se requiere el maximo esfuerzo para
consolidar la estructura institucional del Sistema; la prevencidén de actos de
corrupcion; el combate a la impunidad, y la apertura gubernamental a las
propuestas y sefialamientos de la sociedad.

Referencias bibliograficas

Alvarez, Lucas. “Las figuras del justo y del injusto en Republica II como antecedentes
del sofista y del filésofo en Sofista de Platén”. Nova Tellus 01 (2014): 9-43.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
30582014000200009

Casar, Maria Amparo. 2015. Anatomia de la Corrupcién. México: Centro de
Investigaciones y Docencia Econémica CIDE- Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. IMCO.

De Asis, Roig, Rafael. 2008. Los derechos humanos y discapacidad. Algunas reflexiones
derivadas del andlisis de la discapacidad desde la teoria de los derechos, Madrid:
Dykinson -Universidad Carlos IIL

Ferrajoli. Luis. 2005. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid: Trotta.
Gauthier, David. 2000. La moral por acuerdo. Ed. Gedisa. Barcelona.

Inegi. Encig 2019. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental.

Leff, Nathaniel. 1964. Economic Development through Bureaucratic Corruption.
American Behavioral Scientist. Noviembre.

Malem, Jorge. 2000. Globalizacién, comercio internacional, corrupcién. Barcelona:
Gedisa.

105


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-30582014000200009
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-30582014000200009

NUMERO EN CONJUNTO. DICIEMBRE DE 2020 | CUADERNO JURIDICO Y POLITICO, BIOLEX Y
REVISTA CIENCIA JURIDICA Y POLITICA

Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad, Caso de Lava Jato,
https://contralacorrupcion.mx/web/lavajato/

Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad, La negra historia de Odebretcht en
México,  https://contralacorrupcion.mx/web/lanegrarelacion/la-negra-historia-
de-odebrecht.html

Platén. La repuiblica. Libro II

Rose-Ackerman, Susan. 2010. The Law and Economics of Bribery and Extortion. Annual
Review of Law and Social Science.

Svensson, Jakob. 2005. Eight Questions about Corruption. Journal of Economic
Perspectives, no. 19 (verano).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Informe de victimas
de homicidio, secuestro y extorsién 2015 a 2017.

Transparency International. 2009. Guia de Lenguaje Claro sobre lucha con la
corrupcion.

106


https://contralacorrupcion.mx/web/lavajato/
https://contralacorrupcion.mx/web/lanegrarelacion/la-negra-historia-de-odebrecht.html
https://contralacorrupcion.mx/web/lanegrarelacion/la-negra-historia-de-odebrecht.html

DERECHO A UNA EDUCACION DE CALIDAD, FORMACION

DE JURISTAS COMO PRACTICA DOCENTE
RIGHT TO A QUALITY EDUCATION, TRAINING OF JURISTS AS A TEACHING

PRACTICE

Miguel Arturo Morales Guadalupe Aleida Valenzuela
Zamorano Miranda
Docente-Investigador, Dpto. de Derecho de la Docente-Investigadora, Dpto. de Derecho de la
Universidad de Sonora, México, integrante Universidad de Sonora, México, integrante del
del Cuerpo Académico Consolidado (USON- Cuerpo Académico Consolidado (USON-CAC-
CAC-205) . 205) .
Contacto: miguelarturo.morales@unison.mx Contacto: aleida.valenzuela@unison.mx

https://orcid.org/0000-0002-8439-4830 https://orcid.org/0000-0001-8052-0847

Rafael Ramirez Villaescusa
Docente-Investigador, Dpto. de Derecho de la
Universidad de Sonora, México, integrante del
Cuerpo Académico Consolidado (USON-CAC-205)
Contacto: rafael.ramirez@unison.mx
https://orcid.org/0000-0001-8138-498X
DOI https://doi.org/10.36796/biolex.v0i23.192
Recibido: 30.10.2020/Aceptado: 20.11.2020

RESUMEN
El derecho a una educacién de calidad obliga a instituciones de educacién superior a formar
estudiantes cientificamente. Formar en ciencias a un estudiante de derecho es formar juristas o
profesionales capaces de operar sobre las normas juridicas para que en su confeccién y vigencia
lleguen a generar justicia y equidad evitando impunidades y tantos objetivos ulteriores que impactan
a la vez al resto de los derechos humanos.

PALABRAS CLAVE
Derecho a educacién de calidad, practica docente, formacién de juristas, métodos diddcticos,
ensefianza de Derecho.

ABSTRACT
The right to quality education obliges higher education institutions to train students scientifically. To
train a law student in science is to train jurists or professionals capable of operating on the Legal
Norms so that in their preparation and validity they come to generate justice and equity avoiding
impunity and so many subsequent objectives that impact at the same time the rest of human rights.

KEYWORDS
Right to quality education, teaching practice, training of jurists, didactic methods, teaching of law.

CJP, BIOLEX Y REvisTA CJP

Numero en conjunto, diciembre de 2020.

Universidad Politécnica de Nicaragua y Universidad de Sonora.
ISSN 2413-810X; ISSN 2007-5545; ISSN 2410-2768 | Pags. 107-126.

107


mailto:miguelarturo.morales@unison.mx
mailto:aleida.valenzuela@unison.mx
https://doi.org/10.36796/biolex.v0i23.192
https://orcid.org/0000-0002-9755-8865
https://orcid.org/0000-0002-9755-8865

NUMERO EN CONJUNTO. DICIEMBRE DE 2020 | CUADERNO JURIDICO Y POLITICO, BIOLEX Y
REVISTA CIENCIA JURIDICA Y POLITICA

Sumario
Metodologia | Resultados | Discusion

(andlisis de resultados) | Conclusiones
| Referencias bibliogréficas

Introduccién

1 propésito de este reporte de investigacién ha sido el compartir hallazgos,

en condiciones de pandemia, sobre practicas educativas orientadas a

romper en las Escuelas de Derecho, con el paradigma de formar para el
litigio, de ensefiar con el ejemplo a ser excelentes cientificos juridico-sociales, ello
a partir de impartir, por parte del primer autor, el curso de “introduccién a las
ciencias sociales” a estudiantes de primer ingreso a la carrera de Derecho en la
Universidad de Sonora, México.

De ninguna manera se ha tratado de superar algin modelo académico, sino
simplemente de tratar de poner en juego y en prictica un reto casi lidico e
innovador, llevado a probar que, mediante una didéctica andragdgica L
descubriendo el potencial creativo de los estudiantes, estimulando la critica a la
norma juridica y ensefiando mediante el ejemplo se forman juristas.

Lo anterior se logré en cuatro etapas o estrategias docentes:

Primera etapa: Introductoria, histérico filoséfica natural de aportaciones a la
filosofia primera, desde inicios de las culturas hasta mediados del siglo XIX en
que se presenta el quiebre y orientacion gnoseoldgica hacia la ciencia, lo anterior
a través de la plataforma Teams, con clases en linea.

Segunda etapa: preparacion de estudiantes en equipos para explorar sobre al
menos diez ciencias sociales” en equipos de ocho alumnos, aprovechando su
presentacién en la plataforma Zoom abierta a nivel nacional, durante la
celebracion de la tercera semana nacional de las ciencias sociales organizada por
el Consejo Nacional de Ciencias Sociales (COMECSO).

Ha Andragogia, a diferencia de la Pedagogia como forma educativa fundamental dirigida a nifios, consiste en el
manejo de técnicas diddcticas de aprendizaje de adultos, en este caso, esta técnica se basé en decisiones
intermitentes (decide qué ver en ciertas tareas, ahora decide qué tema vas a elegir, ahora decide como acotar y
delimitar, ahora problematiza, etc., orientdndonos a crear nuevo conocimiento aplicable.

2Se prepar6 a Estudiantes en la comprensién bdsica compartiendo 10 Disciplinas cientificas: Antropologia,
Criminologfa, Psicologia, Comunicologia, Trabajo social, Derecho, Ciencia politica, Sociologia, Administracién
publica e Historia, analizando sus relaciones, asi como la necesidad de adoptar una visién holista
Interdisciplinaria, Multidisciplinaria y Transdisciplinaria.
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Tercera etapa: invitaciéon a que aprendan ciencia haciendo ciencia y con el
ejemplo, esto es, responsabilizindose cada estudiante de aprender cdmo se hace
ciencia haciéndolo de manera individual con su tema preferido, acotando,
delimitando, problematizando, eligiendo un método y elaborando un articulo
cientifico para su difusién en una revista y previéndose una edicion especial de la
revista “Reconstitucion de Instituciones” del Cuerpo Académico Consolidado
CAZ205 adscrito al Departamento de Derecho de la Universidad de Sonora.

Cuarta etapa: ensefiando con el ejemplo por parte del profesor, mostrdndoles el
compromiso de publicar en la Revista Biolex, de 1a misma Escuela de Derecho de
la UNISON, que casualmente abrié una convocatoria abierta para publicaciones
relativas y cientificas, motivo del presente articulo, confecciéon que fue
mostrandoseles como avances cotidianos a los estudiantes, compartiéndose el
gusto, las pricticas investigativas, los mecanismos de busqueda en linea en VLEX,
en CONRICYT y una serie de bancos en linea y “estrategias” de bisquedas y de
redaccién del “discurso cientifico” “en el estado del arte” o “frontera del
conocimiento”, mostrdndoles cémo se va construyendo el “aparato critico”
atendiendo a ciertas reglas editoriales.

Metodologia

Se parti6 metodolégicamente de un tema, acotdndolo sobre formacion de
juristas en el aula y delimitdndolo a experimentar alguna diddctica con dos
grupos de primer ingreso que han llevado el curso de “Introduccién a las Ciencias
Sociales” durante el semestre 2020-2022 en la Escuela de Derecho de la
Universidad de Sonora.

Ante el reto de problematizar, se partié del serio problema real planteado por
Rafael Altamira y Crevea, desde su tercera conferencia dictada en 1910,
sefialando que era necesario predicar contra el rebajamiento de los estudios
juridicos®, preguntdndonos: ;Cémo formar més que litigantes a cientistas del
derecho? Hipdtesis: se forman juristas descubriendo el potencial creativo de los
estudiantes y estimulando la critica a la norma juridica, ensefiando ciencia
haciendo ciencia y con el ejemplo, asi, se operacionalizaron las variables de
acuerdo con lo siguiente:

1. Variable A (independiente) - Formacién juridica.

2. Variable B (Dependiente) - Procesos diddctico creativo.

® Rafael Altamira y Crevea, La formacion del jurista (México: UNAM, 2008).
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Donde “A” se refiere a la posibilidad de que los estudiantes adquirieran
preferencias por la ciencia antes que por el simple conocimiento técnico del
litigio y “B” se indujo una serie de técnicas diddcticas creativas, cuantificindose y
definiéndose de la manera siguiente:

1. Mecdnica didactica en linea aprovechando la Pandemia de Covid19
y las plataformas Teams y Zoom, asi como los motores de busqueda
de CONRICYT y VLEX, y mecanismos comunicativos de redes
sociales particularmente WhatsApp y el correo electrénico.

2. Participaciéon en COMECSO (ochenta ponentes en evento nacional
en vivo) en diez paneles de ponentes denominados “La funcién social
de las Ciencias sociales”.

3. Aprendiendo el contexto epistémico y holista del conocimiento y
saberes conceptuales asociados al hacer ciencia (diez ciencias).

4. Seles dio la oportunidad a que eligieran darle prioridad a un trabajo
final que era hacer un articulo cientifico publicable y de ochenta
alumnos; el 86% decidieron darle prioridad a la investigacion,
aprendiendo en la practica como acotar, delimitar, problematizar,
operacionalizar, elegir métodos generales, particulares y especiales,
redactar discurso cientifico, construir aparato critico en el estado del
arte en el marco de ciertas reglas editoriales.

Planteado lo anterior de forma l6gico-simbdlica, se ha tenido lo siguiente:

A<-B, donde para que haya formacion juridica habrdn de desarrollarse diversas
técnicas did4ctico-andragdgicas.

Es conveniente explicar cudl fue la decision metodolégica para validar la
hipdtesis sefialada, asi, se escogié el método de encuesta, disefiando un
cuestionario y aplicado a una base muestral de 42 estudiantes de 63 que eligieron
dedicarse a dar prioridad al trabajo final.* De entrada, se traté como ya lo hemos
enunciado, de dos grupos de poco menos de cuarenta estudiantes cada uno, 73
estudiantes de los cuales se tuvo que 63, el 79 % decidieron dedicarse a hacer el
reporte de investigacion, claro, llevados de la mano del profesor dia tras dia. De
esos 63, 42 contestaron un cuestionario, el 52.5 %.

“Diez estudiantes decidieron, por motivos laborales o limitaciones de tiempo no dedicarse a darle prioridad a ese
trabajo final y continuar tomando clases normales de corte memoristico, presentando exdmenes y presentando
tareas, contandoles la asistencia a sesiones virtuales.
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El caso es que habia que atrapar la validez de la hipétesis desde el observable,
buscando en “los hablantes” “huellas” de su asociacién con la variable
independiente.

¢Coémo se hizo? Es de hacer notar, como se advirtié desde el inicio, que se asumi6
una diddctica andragodgica, esto es, no pedagogica dirigida a estudiantes con
canciones, bailes, rutinas de juegos, etc., como si fueran nifios, inicamente con
capacidad memoristica y limitdindonos a simples exdmenes, sino a su
consideracion como adultos jovenes, ya con responsabilidades, con criterio
necesario como para llegar, con su propia iniciativa, a exaltar su capacidad
creativa en funcién a lo que cada uno considera como importante en su vida
adulta, proponiéndoles desde el inicio del curso, a manera de propuesta los
criterios de calificacion y destacdndose, pasado el medio semestre, ya después de
haber agotado otras técnicas, sobre todo la de comprensién conceptual y analitico
memoristica, la opcion individual de elegir cada uno si se dedica a terminar el
trabajo final y se le exenta de las siguientes asistencias a clases, de tareas y de los
siguientes exdmenes, a fin de dedicarse de lleno a terminar un trabajo final
consistente en un reporte de investigacion o articulo publicable.

Resultados

La realizacion metodolégica arrojo los hallazgos siguientes: Del 100 % de
estudiantes encuestados el 66 % (2/3 partes) se han inclinado por identificarse con la
opcién de respuesta que dice que les ha gustado mucho y esperan en un futuro llegar
a ser juristas y miembros del Sistema Nacional de Investigadores.

Solo tres de esos 42, el 7 %, han entendido el reto de ser juristas, pero de manera
respetable, por supuesto, han declarado que no es lo que les atrae del estudio de la
norma juridica.

Grifico No.1.-El interés de hacer investigacién
Decidi el reto de entregar el trabajo final el 30 de octubre porgue... (seleccione solo una opcion, la
mas importante)
Mas detalles

@ Me estd apasionando laidea .. 18
@ Solo porque me conviene par... 3
. Porgue es atractivo exentar asi.. O

@ Porlaidea que se publiqueen.. 9

@ Otra (Por la paleta del Yung, p.. 6

Fuente: Elaboracién propia
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Ademds de lo anterior, se les ofrecieron diversas facilidades para dedicarse por
entero a realizar un producto final en forma de articulo cientifico publicable,
habiéndoseles ensefiado con el ejemplo a aprender ciencia haciendo ciencia,
estimuldndoles a reconsiderar un escenario futurible.

Veintisiete de 42 (el 64%) manifesté que les apasiona la idea de ser Jurista del SNI 'y
publicar sus hallazgos en revistas importantes, lo cual se presenta como una
evidencia del impacto formativo de la estrategia did4ctica del curso.

Griéfico No. 2.- Escenarios futuribles

B Solo prepararme M Lograr ser Abogado litigante Abogado y Jurista si se pudiera M Jurista con Despacho y ayudantes

B Jurista Investigador de tiempo completo

Mi gran deseo personal, ahora es... I l
Lo que requiere la sociedad de un estudiante de la
Norma juridica es..

Lo que desearian las personas que me quieren (como I I

mis padres) serf..

Fuente: Elaboracién propia
Asimismo, cabe destacar, la visién dicotémica que presentan los mismos estudiantes
al preguntarles qué es lo que mds desean ustedes comparado a lo que desearian sus
padres y la sociedad, respuestas que ellos mismos se dieron cuenta de que eran
diferentes:

Porque la universidad debe desarrollar un quehacer que vaya mds alld de la mera
capacitacién profesional, y el profesor debe ser consciente de cudl es su misién:
educar, esto es, extraer de dentro hacia afuera, de forma que la labor docente no
debe orientarse exclusivamente a una transmision aséptica de determinada
informacion, sino que debe favorecer la transmisién de la ciencia, pero también
el desarrollo, critica y la creacién de la misma®, es que en este curso se opté por
ello, por la promocidén del saber creativo a partir de la critica, haciendo, con el
ejemplo investigacion y publicando.

A pesar de que la sociedad necesita juristas investigadores de tiempo completo,
mucho mds que simples técnicos abogados litigantes, ellos en lo personal desean,
sobre todo, con mayor inclinacién ejercer como abogados en un despacho privado

*Juan Goig y Valentina Gobbo, “El derecho fundamental a una educacién de calidad. Especial consideracién a la
educacién superior a distancia como estrategia institucional para potenciar la calidad educativa”, Revista de
Derecho UNED 11 (2012): 387-411, http://revistas.uned.es/index.php/RDUNED/article/view/11138/10666.
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y con ayudantes, sin dejar de tener tiempo para hacer investigacion, aunque esto
solo fuese complementario.

Sin embargo, impacta de entrada la idea de que parece estarse desechando el
simple deseo de prepararse para ser abogado litigante, lo cual ya no priva en ellos
y mucho menos en la sociedad, que es lo que al parecer menos necesita.

Asi, el derecho a una educacién de calidad desde una perspectiva individual
actual y social, presenta como “piedra angular”, su construccién a partir de la
comprensién del derecho como ciencia social y a las escuelas no solamente como
formadoras de técnicos litigantes sino como actores capaces de incidir en el
estudio cientifico de la norma juridica como objeto de estudio.

Hemos logrado avizorar varios elementos en un curso, que, aunque incluido en
el curriculo del plan de estudios de esa carrera, ha resultado extraordinario para
estudiantes de derecho de primer ingreso llevando la materia de “Introduccion a
las Ciencias sociales” por lo siguiente:

1. El descubrimiento de que tienen en estos dias (a diferencia de
antafio), la oportunidad de adoptar una visién de mediano plazo
perfectamente “futurible™, en la cual solo pensdndose, haciendo un
esfuerzo adicional al acostumbrado por estudiantes de Derecho que
terminan su carrera litigando, se suefian terminando sus estudios de
maestria y de doctorado e integrdndose al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), por tres motivos:

a. Por supuesto que el buscar obtener esa beca o estimulo
mensual que se les otorga, habiéndoseles compartido la
experiencia personal del docente como investigador nacional.

b.  Por la bisqueda del placer de amar a la norma juridica como
objeto de estudio y no solo usarla a conveniencia, lo cual es mds
digno, socialmente util y demandable.

C. Por entrar a un campo de desarrollo profesional en el cual la
competencia auin es escasa.

2. Lo extraordinario de “aprender haciendo ciencia”, esto es, el
estimulo de ensefiarles a los alumnos co6mo y qué es lo que se crea

“Durante el curso se abordé el tema del “Andlisis Prospectivo” mediante la construccién cldsica de escenarios
(tendencial, catastréfico, futurible y utépico) llegandose a dar cuenta de que pueden construir su propio escenario
futurible solo proponiéndose a hacer un esfuerzo adicional al que se acostumbra al estudiar Derecho.
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de conocimiento cientifico, no solo lo que han hecho quienes ya han
logrado destacar con la producciéon de doctrina, ensayos, articulos y
libros, sino logrando como trabajo final y articulo cientifico “casi”
publicable, aprendiendo desde a problematizar, operacionalizar
variables, disefiar y aplicar métodos especiales, propios de cada caso
de estudio, hasta enmarcar el sentido de lo que se aprende haciendo,
desde las perspectivas conceptuales de “ciencia” que nos ha brindado
ya tiempo atrds John D. Bernal.”

3. La serenidad que implica aprender con la guia y ejemplo del
profesor, observando y disfrutando que hacer investigacion
cientifica no es asunto de viejecitos de barba blanca dentro de un
laboratorio, sino algo que estd a su entero alcance.

Derivado de lo anterior, pudieron perfilarse ciertos rasgos caracteristicos de estas
nuevas generaciones de Abogados y particularmente la generacién que inicia en
este semestre de 2020-2022, 1os cuales se enlistan a continuacién.

Rasgos caracteristicos del 3b0gad0 en formacion actual

1. Pensamiento menos instrumental, mas critico;
2. Ambiciones més de impacto social, menos monetizadas;

3. Formacién ahora mds orientada a satisfacer sus expectativas
existenciales antes que a satisfacer sus necesidades solo
profesionales;

4.  Clara conciencia de su funcién social de “Dar la buena vida” antes
que “Darse la buena vida™, mds orientados al servicio que a servirse
de la profesion.

Finalmente, después de poner en préctica la diddctica andragégica en aquellas
cuatro etapas y de emplear aquellas plataformas (Teams y Zoom), asi como los
motores de busqueda (CONRICYT y VLEX), asi como WhatsApp y el E-mail,
ensefiando haciendo y con el ejemplo, el mismo profesor del curso terminé y
envid exitosamente el presente articulo a la Revista Biolex para su arbitraje y
eventual publicacidn, habiendo logrado recibir para revisién al 30 de abril, 33

7 John Bernal, La ciencia en nuestro tiempo, 4. * ed. (México: Editorial Nueva Imagen, 1979).

8Se trabajé un poco con la obra literaria del Fil6sofo espaiiol Fernando Savater, “Cartas a Amador”, en la cual se
invita a pensar y a vivir en esa ténica de que “darse la buena vida” es “dar la buena vida”, buscando el desarrollo
humano creciendo en cinco dimensiones: Intelectual, material, espiritual, social y fisica.
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publicaciones casi terminadas de sus alumnos, el 45 %, esperando para el 30 de
noviembre que esos logros se incrementen a al menos 65, a un 86% del total de
alumnos inscritos en el programa regular ordinario en ambos grupos; ademads, se
espera revisar y mejorar las publicaciones recibidas y que para el 20 de noviembre
se tengan, de acuerdo a estimaciones, un promedio de calificaciones entre ambos
grupos de 92, entre este trabajo final, exdmenes, tareas y asistencia a clases, lo
cual ha sido ampliamente satisfactorio y exitoso.

Discusion (andlisis de resultados)

Si bien los resultados de la investigacion realizada, desde el punto de vista
de develar la realidad objetiva en procesos formativos puestos en préctica, reveld
el gusto por la investigacion cientifica de estudiantes de primer ingreso tomando
el curso de “introduccién a las Ciencias Sociales” en casi un 70 %, no es nada
despreciable esa proporcién, ya que de manera sorprendente, esa inclinacién
pudiera verse facilitada por las condiciones de educacién virtual desde casa, de
manera atomizada en condiciones de pandemia, que evit6 la socializacién de esos
estudiantes con otros de semestres mds avanzados y que les dijeran que eso de
aspirar a ser juristas no podia hacerse o podria verse como una “locura”.

Es todo un hallazgo, asimismo, el habernos podido percatar de la realidad en un
proceso formativo de juristas, ensefiando ciencia haciendo ciencia y con el
ejemplo, que a mds del 65 % les estd apasionando la idea de ser jurista,
investigador del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y publicar sus
hallazgos en revistas importantes.

Lograr esa hazafia no es fortuito, ha sido un propésito deliberado del docente
responsable de la materia con dos grupos de 40 estudiantes cada uno, de primer
ingreso a la Facultad de Derecho.

¢Por qué ensefiar a ser juristas investigadores? Porque no se entenderia a las
ciencias juridico-sociales si no las sienten, si no hacen lo que hacen los cientificos
juridico-sociales, si no publican, si no construyen métodos, si no aprenden y
practican procesos de acotamientos y delimitacién temadticos, si no aprenden a
discriminar observables, si no aprenden a hacer como todo cientifico social sus
propios procesos de problematizacién con el conocimiento; no tendria sentido un
curso de “Introduccién a las Ciencias sociales” si lo Uinico que se evalia de
conocimiento es lo memoristico (que luego se olvida o se hace obsoleto e inutil);
adquiere mds sentido aprender ciencias sociales haciendo ciencias sociales,
creando conocimiento, aprendiendo a publicarlo y someterlo a refutacién o
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falsaciéon de pares, lo cual es, ademds de mds apasionante y hasta divertido,
socialmente mas util.

Si bien el programa sectorial 2020-2024 de educacidn, precisa, que hay un
compromiso gubernamental de participar en el impulso de las ciencias
asegurando la vinculacién con las necesidades sociales °, ain no se tiene claro,
Ciencia por Ciencia ;como lograr imprimir ese impulso, y particularmente en la
Ciencia Juridica en las Escuelas de Derecho?, ;Cémo formar juristas vinculados
con necesidades sociales?

Pablo Freire trata de encontrar esa respuesta, sin referirse a esta situacién en lo
particular, ya que con sus aportes educativos permite, ademads, validar nuestra
hipétesis en tanto el empleo en educacién superior de didacticas andragdgicas
orientadas a la creacion cientifica a partir de la critica, comentando que hace falta
cierta pedagogia “en la cual educadores y educandos colaboran en la construcciéon
de una visién critica del mundo” '°, abundando que es necesario en ese tenor
contribuir a la restauracién humanista que parece haberse perdido en esta
sociedad capitalista que ha afectado a las personas al castrar su “vocacién
ontoldgica de ser mejores” y sustituirla por la de “tener mas”, paradigma que al
parecer caracteriza actualmente la formacién de los estudiantes, en todas las dreas
del conocimiento, y en especifico, el caso que nos ocupa, de derecho, el cual habria
que superar.

Se presenta evidentemente como todo un reto, entonces, simplemente el pensar
en cambiar la formacién eminentemente técnica juridica del estudiante de
derecho por una formacién fuertemente inclinada a la ciencia juridica como
ciencia social.

En los altimos 30 afos la educacidén juridica de América Latina ha
experimentado cambios sustanciales. En primer lugar, ha tenido un
crecimiento gigantesco: Los analistas con frecuencia se alarman
ante el creciente nimero de abogados producidos por las escuelas
de derecho, y se alarman igualmente por la formacién deficiente que
muchas escuelas estdn proveyendo."

Para ello, podriamos encontrar algunas sugerencias adicionales, entre las cuales
podriamos destacar las de Gonzalo Gémez Dacal, quien asiente la idea de que, si

9 Secretaria de Gobernacién, “Programa Sectorial Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, México,
Diario Oficial del 06/07/2020, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596202&fecha=06/07/2020.
%Paulo Freire, Pedagogia del oprimido, 2.2 ed. (México: Siglo XXI Editores, 1970).

"Rogelio Pérez y Julia Rodriguez, La formacion juridica en América Latina. Tensiones e innovaciones en tiempos
de la globalizacion, 1.2 ed. (Colombia: U. Externado de Colombia, 2006).
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la calidad pudiera valorarse en términos del impacto efectivo que se genera con
sus egresados en el desarrollo y bienestar social, podriamos entonces apoyarnos
en la teorfa de k-sigma que parte de:

La premisa de que la escuela debe concebirse como el componente
del sistema social responsable de impartir un servicio critico para la
estabilidad y el desarrollo de las sociedades En consecuencia, la
evaluaciéon de la calidad de tal servicio debe contextualizarse
indisolublemente con el marco social en el que estd inserto."

Y seria en esos términos, del impacto en la sociedad en la cual estd inmerso
cualquier proceso educativo de este campo como pudiera medirse su legitima
existencia y sus evaluaciones.

A pesar de inercias perniciosas que menos que brindar promesas a estudiantes,
ofrecen la entrada a un mundo altamente competido con el ejercicio técnico
juridico del litigio, “la infanteria” docente parece ofrecer escasas soluciones si no
se propone a cambiar ella misma, si no se propone admitir el gran desfase entre
demandas sociales del Derecho y demandas egoistas de enriquecimiento
individual del profesionista.

El docente, como actor protagénico de procesos de cambio curricular en las
didacticas formativas, es quien necesita cambiar. Un carpintero forma carpinteros
y no soldadores o electricistas, asf, un abogado formado fuertemente en el litigio
no esperemos que forme juristas, se ensefia siendo y haciendo, con el ejemplo.

En la tercera conferencia de Altamira y Crevea, dictada el 20 de enero de 1910,
tan refrescante y actual, ya anticipaba que:

Era necesario predicar contra el rebajamiento de los estudios
juridicos, y esto por la tendencia a convertirlos en simples escuelas
profesionales y por entender lo profesional como refiido con lo
cientifico; y lo préctico de una manera vulgar y ramplona que se
contenta con los conocimientos mds sencillos y més féciles para salir
del paso de cualquier manera y cumplir con lo que la profesiéon
pide.”

Se hacia justo y necesario, desde aquellos tiempos de inicios del siglo pasado,
“cientificar” la profesion del derecho, mds de 100 afios y nos encontramos ain en

2Gonzalo Gémez, K sigma: control de procesos para mejorar la calidad de la enseianza, 1.* ed. (Madrid: Praxis,
2006).
13 Altamira y Crevea, La formacion del jurista p. 63.
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la misma condicién, aunque “lo profesional no estd refiido con lo cientifico”, decia
Altamira ¥, razén que facilitaba ese acercamiento del abogado a la ciencia sin
mantenerse alejado de ella, sélo viéndola desde la técnica.

Claro que no todo es estancamiento y desolacion, en nuestros tiempos “la mayor
competencia que se aprecia en el mercado de trabajo de los abogados ha generado
la creacion o el fortalecimiento de los postgrados. Treinta afios atrds éstos eran
escasos en América Latina”, sin embargo, ya insertos en los procesos diddctico-
formativos de nuevas generaciones de egresados de la ciencia juridica, esto
dificilmente podria entenderse como exitoso o variante hacia alguna realidad
deseada.

Dar un impulso a la ciencia en la formacién juridica, pensando en que:

La educacion de calidad para todos, entendida como un bien publico
y un derecho humano fundamental que los Estados tienen la
obligacion de respetar, promover y proteger, con el fin de asegurar
la igualdad de oportunidades en el acceso al conocimiento de toda
la poblaci6n”.'®
Ha sido en el campo de la ciencia juridica un tanto lento, muy lento y hasta
bochornoso, esto es, frustrante, lo cual no es tarea facil de aceptar si consideramos
lo que hubiera redituado, en ese siglo que ha transcurrido desde la conferencia
de Altamira, de haber abordado ese reto, en cada ciclo escolar.

El Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) sostiene que un sistema
educativo de calidad es aquel que: Establece un curriculo adecuado a las
necesidades individuales de los alumnos (pertinencia) y a las de la sociedad: no
s6lo una mayor productividad econémica, sino también la democracia politica, el
respeto a los derechos humanos, el desarrollo de la ciencia, el cuidado del
ambiente y la preservacién y enriquecimiento de la diversidad cultural’, no es
pues un éxito histdrico el que pudieran estar logrando las escuelas de derecho al
no estar atendiendo, de acuerdo a la definicidon anterior, a un sistema educativo
de calidad en el derecho, sobre todo porque ha dejado de atender necesidades
sociales de contar con normas juridicas ya no dejadas en manos de legisladores,

4 Altamira y Crevea, La formacion del jurista p. 65.

1>Rogelio Pérez, Los Abogados en América Latina, una introduccion histdrica, (Colombia: U. Externado de
Colombia, 2002), http://andromeda.unimet.edu.ve/anexos/libroe/texto/abogados.pdf.

16 Rosa Blanco, Alfredo Astroga y Cesar Guadalupe, Fducacion de calidad para todos: un asunto de derechos
humanos (Buenos Aires: UNESCO, 2007), https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000150272.

I7INEE, “El derecho a una educacién de calidad” 16 de diciembre de 2018, https://www.inee.edu.mx/directrices-
para-mejorar/el-derecho-a-una-educacion-de-calidad/.
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sino de juristas capaces de llegar a imprimir otro sello a neo regulaciones
orientadas a impedir injusticias e inequidades.

Asimismo, la deuda histdrica de las escuelas de derecho en procesos de formacion
cientifica juridico social es amplia, ya que se han limitado, lastimosamente a una
formacion en el conocimiento y la técnica juridica orientada sélo al litigio, al
desarrollo de profesionistas no comprometidos con la sociedad, no
comprometidos con el estudio para el redimensionamiento de la norma juridica
(su objeto de estudio), sino en su uso egoista para su propia subsistencia y hasta
enriquecimiento individual.

David Orrego, en reciente estudio realizado sobre el concepto de “autonomia
relativa” en las investigaciones juridicas, aduce que:

El concepto de autonomia relativa ha involucrado dos significados:
primero, el derecho es un campo, producto de variaciones
interpretativas, politicas e ideolégicas (dimensidn interna). Segundo,
el derecho juega un papel fundamental en la configuracién de las
relaciones sociales (dimensiéon externa). Finalmente, la nocién de
autonomia relativa plantea una serie de interrogantes sobre los usos
politicos del derecho; de alli que surja la necesidad de reflexionar
sobre sus capacidades de emancipacién o de perpetuacién de la
desigualdad y la exclusi6n.'

Razén que suma diversas interrogantes a los necesarios procesos de formacion
juridica, durante los cuales intervienen elementos de interpretacién politico
ideologico, esto es, podria decirse que en la intencion de formar juristas, por mejor
o noble que sea, habrd fuerzas tal vez predominantemente académicas a favor y
elementos de poder en contra, sobre todo de actores sociales que podrian ver en
riesgo intereses creados por el movimiento ideoldgico de generar creadores de
nuevo conocimiento juridico, que con espiritu critico creativo pudieran introducir
elementos de riesgo o de desestabilizacion al statu quo.

Ademads de lo anterior, esos procesos necesarios de transformacién educativa
hacia la mejora de calidad en el egresado pudieran también verse afectados por
la dimensién misma del mundo social e inclusive del mundo académico, que
podria llegar a obstaculizar esa tendencia al verse afectados intereses de grupos
de poder tradicionales o conservadores que lo que menos desean es que haya
cambios en sus inercias docentes, acostumbrados a trabajar con “el mismo librito

8David Orrego "Sobre el concepto de autonomia relativa en las investigaciones juridicas nacionales'21 (2019):
269-291, https://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/article/view/5980/6698.
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de cada afno” y que no desean ser molestados modificando sus rutinarios procesos
de ensefianza-aprendizaje-evaluacion.

Asimismo, Orrego parece, sin saberlo o sin tener esa intencionalidad, reafirmar
el planteamiento hipotético inicial al sostener que la “autonomia relativa” de los
resultados de la investigacion juridica implica diversos usos, entre los cuales
podria ser orientado a la emancipacion ciudadana de la dominacién de la norma,
la cual ideoldgica e histéricamente favorece, lo cual es generalmente sabido, a
quienes ejercen o han ejercido el poder.

La formacién de juristas es eso, un proceso de formacion de nuevas generaciones
de intelectuales amantes de la ciencia, capaces de someter a la critica a la realidad
juridica para hacerla evolucionar hacia una gradual y creciente justicia y equidad
social, para contrarrestar hasta evitar, la perpetuacion de la desigualdad y la
exclusion.

Sin embargo, “diversas facultades de derecho reconocen que se hace poco en el
campo de la formacién ética (del Abogado), pero que existe poco conocimiento
respecto a qué acciones se pueden tomar.” %, 1o cual invita, de acuerdo a esos
hallazgos del Mastro, a poner en tela de duda el beneficio social de formar cada
afilo mds y mds abogados tradicionales e inclinar ya la balanza a favor de una
orientacion de investigacién de la ciencia del Derecho, esto es, a valorar
axioldgicamente las bondades de lo conveniente para la sociedad o para la familia
y para cada profesionista en este campo.

La investigacion realizada en este estudio nos muestra que la sociedad desea
mucho mds a Juristas investigadores de tiempo completo que lo que desean los
padres de los profesionistas: mds inclinados porque sus hijos sean “Abogados
Juristas litigantes con un despacho y ayudantes” (Ver grafica 3), claro, con mucho
éxito econdmico del hijo abogado, cuando éste, ya en nuestros tiempos, un poco
mads consciente que antafio, se presenta inclindndose a favor de lograr prepararse
ya sin aspirar fuertemente a ser sélo abogado litigante, sino mds inclinado a la
investigacidn, a ser un verdadero jurista y ;por qué no?: un investigador nato de
la practica procesal cientifica.

el Mastro abunda sobre esto ultimo, precisando que nivel de investigacion,
Del Mastro abunda sob to ult d “A 1d t

a aproximacion empirica a la enseflanza del derecho ha sido escasa, bastante
1 1 del derecho ha sid bastant
general y solo de modo indirecto toca asuntos propios del ethos institucional de
las facultades™, interpretando esta afirmacién en el sentido de que aun a pesar

YFernando Del Mastro, "La ensefianza del derecho frente al pasado de sus estudiantes” 84 (2020): 296-237,
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/22116/21470.
2Del Mastro, "La enserianza del derecho...”p. 396.
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de que es y ha sido escasa la formacién en investigacion cientifica o en la Ciencia
Juridica como tal, la ensefianza sigue una inercia lenta, bastante general que
apenas roza el ser profesional (aparte de profesionista) en el andlisis ontologico
de ser abogado con mucha mads orientacidn al litigio, lo cual no es raro.

Sobre esto ultimo Harold Lasswell y Myers Mc. Dougall, aportan elementos sobre
la forma de ensefiar desde una politica publica orientada a favorecer egresados
que atiendan el interés publico de la norma juridica mediante entrenamientos
profesionales diferentes, manejando la idea fundamental de que  “el
conocimiento profundo (del derecho) no consiste en aprender un libreto como un
mufieco de ventrilocuo, es un medio por el que se permite al alumno objetivar su
pensamiento acerca de las formas de razonar y del lenguaje™, con lo cual se
admiten tres efectos muy interesantes de este andlisis y que repercuten en la
validacién del enunciado hipotético inicial:

1.  El efecto de formar en competencias de andlisis critico recreativo de
la norma juridica y no solo en memorizaciones de la misma;

2. El efecto de imprimir un sentido de interés social a esos estudios
juridicos, ya que serfan Juristas imparciales y objetivos los que
hicieran propuestas de reformas, derogaciones, abrogaciones, etc., de
la normatividad vigente y no una facultad exclusiva de legisladores,
lo cual naturalmente no saben ni nunca podrdn realizar de esa
manera, porque no fueron formados para ello, y

3. El efecto de conceder una salida socialmente mds demandada

socialmente y mds re dignificante en tanto que podria mejorar la
imagen ética y profesional del abogado como jurista.
Lo anterior no es de ninguna manera un proceso evolutivo sencillo
ni exento de problemas, sobre todo porque “cada generacion, tiende
a educar a la siguiente, conforme al molde de su propia formacién,”
lo cual dificulta enormemente esos necesarios procesos evolutivos
de la ensefianza del derecho.

Las universidades han nacido inicialmente para formar cientificos, a diferencia
de los politécnicos o escuelas técnicas, cientificos sociales que en este caso podrian
verse como generaciones distintas de profesionales mucho mds apegados al
interés social que al empresarial o con intereses de simple enriquecimiento o de
acumulacién de capital. La funcién social de las universidades es evidente: les

#'Harold Laswell y Myres McDougal, “Ensefianzas del Derecho y Politicas Ptiblicas: entrenamiento profesional
para el interés ptiblico”, en La ensefianza del derecho y el ejercicio de la abogacia, coord. Martin Bohmer (Esparia:
Gedisa, 1999), 73-104.

#Fernando Hinestrosa, “El derecho romano y la formacién del jurista”, Revista de Derecho Privado 29 (2015): 5-
12, https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpri/article/view/4322/4906.
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corresponde formar capital intelectual con espiritu critico creativo que lleve a las
sociedades al progreso, no solo a los profesionistas ni a grupos de interés que
pudieran contratarlos, sino a las sociedades en su conjunto, ensefidndoles a ver el
campo de conocimiento como un fértil campo de crecimiento de nuevos saberes
socialmente ttiles, s6lo desarrollados por medio de la investigacion cientifica, y
“pese al encarecimiento repetido de la funcion investigadora y, por ende, creadora
de la Universidad. ;Cudl es el estado actual del derecho? ;Se podrd hablar de un
nuevo derecho?”

Aqui nos atreveriamos a confirmar que se trata del mismo derecho como ciencia
juridico- social y no solo reducido deliberadamente a la técnica juridica del litigio,
el derecho es el mismo como ciencia juridico social, sin embargo, lo que variaria
seria el estado actual de la ensefianza del derecho, una ensefianza orientada a
formar investigadores juridicos-sociales, sin miedo, sin titubeos, sin limitaciones.

Finalmente, el enunciado hipotético inicial va quedando por demds validado al
reafirmar que se forman juristas descubriendo el potencial creativo y
estimulando su creacion a través de ensefiar haciendo ciencia.

Conclusiones

El logro finalmente de objetivar la percepcion hipotética de que “se forman
juristas descubriendo el potencial creativo y estimulando su creacién a través de
ensefiar haciendo ciencia”; lo innovador de esta diddctica andragdgica propuesta
ha llevado a repensar el papel de docentes en Escuelas de Derecho, que habrian
de dejar de ser formadores de técnicos para el litigio, para elevar el espectro de
calidad educativa hacia la invitacién, en cada rama especializada del derecho
(Procesal, Administrativo, Civil, Mercantil, etc.) a analizar criticamente la norma
juridica vigente y dejar de aprenderla memoristicamente, que de nada o casi nada
sirve a la sociedad y a la ciencia.

La objetivacién de aquel enunciado hipotético se ha visto claramente reafirmada
por lo siguiente:

1.  Las preferencias de estudiantes por el gusto de hacer investigacion
cientifica;

2. El interés de los amantes iniciados de la norma juridica por la
ciencia;

3. La clara conciencia de que la sociedad requiere de Juristas, ya no
tanto de Abogados litigantes;

2Hinestrosa, “El derecho romano...”.
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4.  Las aportaciones de Freire de adquirir una visién critica del mundo
y en este caso de la norma;

5. Las aportaciones de Gémez Dacal de formar en el contexto de las
demandas indisolubles con la sociedad en la cual se esta inmerso;

6. El objetivo especifico gubernamental coyuntural de impulsar la
ciencia asegurando su vinculacion con las necesidades nacionales y
regionales expresada en el PSE 2020-2024;

7. El1INEE (2015) con su concepcién de educacion de calidad en tanto
formadora de recursos humanos para la ciencia;

8.  El derecho humano a una educacién de calidad planteado en el
articulo tercero de la Constitucién Federal;

9. El derecho humano a una educacién de calidad formulado por la
ONU, que obliga particularmente de instituciones de educacién
superior (IES), a formar estudiantes mucho mds que técnicamente,
cientificamente, y entre otros elementos argumentativos
adicionales;

10. Las antiguas y tan vigentes afirmaciones de Altamira en el sentido
de que se hacfa justo y necesario “cientificar” la profesién del
derecho, aunque “lo profesional no esta refiido con lo cientifico”,
decia, razén que facilitaba ese acercamiento del abogado a la ciencia.

En la préctica docente, como resultado de la planeacién e implementacién de la
estrategia diddctica andragdgica precitada, se obtuvo para revision al 30 de abril,
33 ensayos casi concluidos (45 %) esperando, para el 30 de noviembre que esos
logros se incrementen por lo menos de 65 a un 86% del total de alumnos inscritos
en el programa regular ordinario en ambos grupos; ademds, se espera revisar y
mejorar los ensayos recibidos que de acuerdo a estimaciones, arrojard un
promedio de calificaciones entre ambos grupos de 92, (considerando el conjunto
de indicadores: trabajo final, exdmenes, tareas y asistencia a clases, lo cual ha sido
ampliamente satisfactorio y exitoso).

Hemos entonces terminado de cumplir con la promesa inicial, de haber logrado
objetivar aquel enunciado hipotético inicialmente subjetivo, llegando a afirmar
que descubriendo el potencial creativo y estimulando la capacidad creativa de
estudiantes de derecho a través de ensefiar haciendo ciencia y con el ejemplo, se
forman juristas.

El estudio del derecho como Ciencia juridica-social es antiquisimo®, pero de esa
afirmacién, a poner en practica el “aprender ciencia juridica haciendo

#Waldo Villalpando, “La formaci6n del Jurista, objetivos y competencias en la ensefianza del Derecho”, INVENIO,
22(2009): 13-28, https://www.redalyc.org/pdf/877/87722102.pdf.
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investigacion juridica,” parece haber un amplio trecho que habrd que recorrer,
sobre todo por parte de los docentes formadores en esta especialidad de las
ciencias juridico-sociales. No es tarea facil, pero implica todo un reto casi utépico
a enfrentar, y alcanzar, por el bien de las presentes y futuras generaciones
estudiantiles.
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Consideraciones previas

oy en dia la informacion es poder y en los tltimos afios se han creado

numerosas empresas especializadas en la recopilaciéon de todo tipo de

datos personales; en su gran mayoria para fines comerciales. Lo

preocupante de la situacién es la inseguridad con que manejan estas
empresas, las cuales se encargan de administrar o sustraer estos datos poniendo
en peligro incluso la integridad de las personas.

En este sentido, la ley impone a los particulares: personas fisicas y morales de
cardcter publico y privado, que realicen el tratamiento de datos personales una
serie de obligaciones y reglas para asegurar su uso y proteccién adecuados.

Para ello debe existir un pilar bdsico y fundamental de un efectivo sistema
integral de proteccion de datos personales basado en la garantia de la seguridad
de la informacién, entendida ésta como la implementacién de medidas
administrativas, fisicas y técnicas eficaces para garantizar y velar por la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de tus datos personales. Ello
contribuye a minimizar los riesgos de acciones en contra de la informacion
personal como robo, alteracibn o modificacién, pérdida total o parcial,
transmisiones indebidas o ilicitas, accesos no autorizados y robo de identidad,
entre otras, que pueden lesionar los derechos o libertades de los titulares.

De tal forma que el responsable, el personal externo y el personal interno de los
sujetos obligados tengan una mayor tendencia a tomar acciones como: elaborar
inventarios de datos personales y de los sistemas de tratamiento.

Pues estd comprobado que estos prestan poca atencién a capacitar al personal que
efectie el tratamiento de datos personales. (responsable 5 %, personal externo
1 % y personal interno 7 %).

Datos que establecen que mientras el personal externo a los sujetos obligados
toma interés alto en el establecer las medidas de seguridad aplicables a los datos
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personales e identificar aquéllas implementadas de manera efectiva con 22 %, el
responsable muestra un interés del 3 % y el personal interno 5 %.

Con lo anterior, podemos deducir que los responsables carecen de los
conocimientos adecuados para aplicar la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Es asi, que seria conveniente
trabajar un esquema con diversos tépicos que nos permita delinear nuevos
paradigmas para la protecciéon de datos personales, materia de otro trabajo, que
estén a su vez alineados a los pardmetros instaurados tanto en el acuerdo
mediante el cual se aprueban los pardmetros de mejores practicas en materia de
proteccién de datos personales del sector publico, asi como lo establecido en el
acuerdo mediante el cual se aprueban las disposiciones administrativas de
cardcter general para la elaboracion, presentacién y valoracion de evaluaciones
de impacto en la proteccién de datos personales.

Introduccién

Los origenes de la proteccion de los datos personales segin diversos
estudios y estudiosos los podemos situar a partir de la sociedad de la informacién,
donde con la industrializacién del mundo de los afios setenta se vinieron a
convertir en parte de la politica piiblica que requirié ser adoptada por el gobierno
frente al creciente uso de las tecnologias de la informacién; En este sentido, las
tecnologias vinieron a revolucionar con gran capacidad de producir riqueza a
partir del uso de la informacion personal, lo que hoy en dia conocemos como
tratamiento de datos personales.

Por otro lado, con el uso de dichas herramientas tecnoldgicas se evidenci6 que los
gobiernos podian utilizarlas para invadir la vida privada de los ciudadanos y
ejercer un mayor control sobre ellos, lo cual trajo consigo no solo la invasién de
la vida privada sino de la propia intimidad personal de los individuos.

Con el propésito de conciliar estas dos necesidades opuestas, fue necesario que
tanto la sociedad civil organizada y el gobierno, en un ejercicio de participacion
ciudadana tnico en su tipo, propusieran la emisién de las primeras leyes de
proteccion de datos personales.

Estas leyes han tenido como objetivo los siguientes ejes rectores: Por un lado el
establecer reglas orientadas al tratamiento o utilizacién de los datos personales
por organizaciones publicas y privadas y por el otro, proteger a la persona
respecto al uso de su informacién personal.
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Antecedentes del marco juridico del derecho
a la proteccion de datos personales

Etapas relevantes en la evolucion de la
proteccion de datos personales en México

1.  Declaracion Universal de los Derechos Humanos (10 de diciembre
de 1948): Contiene el reconocimiento del derecho a la vida privada
de las personas; con esto, el derecho humano a la Proteccién de
Datos Personales es reconocido a nivel internacional. Este derecho
es subjetivo, autbnomo y de tercera generacion, el cual garantiza la
libertad del individuo en el seno de una sociedad democrética.

2. Avance informdtico y tecnoldgico (1 de diciembre de 1980): Su
consecuencia fue el empleo intensivo de informacién,
especialmente en México, donde la legislacion ha evolucionado
rapidamente.

3. Promulgacion de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental (11 de julio de 2002): Incluy6 la prevision general
respecto a la posesion de datos del sector publico (consentimiento,
informacién, seguridad, calidad, etc.), asi como sus debidas
disposiciones.

4.  Lineamientos de proteccion de datos personales (30 de septiembre
de 2005): Considera como obligaciones para los entes publicos
federales: obtener el consentimiento, informar los propésitos del
tratamiento y adoptar las medidas técnicas necesarias para
garantizar la seguridad de los datos personales.

5. Plan Nacional de Desarrollo (1 de enero de 2007): Mismo que prevé
la necesidad de contar con una Ley Federal que garantice la
proteccién de datos personales en posesién de los particulares,
tomando como base lo dispuesto en los principios y tratados
internacionales.

6. Reforma al articulo 73 constitucional (27 de marzo de 2007): Que

tenia como objeto el dotar de facultades al Congreso Federal para la
legislacion de proteccion de datos en posesion de los particulares.
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10.

® NS AN

Reforma al articulo 16 constitucional (25 de noviembre del 2008): E1
cual adiciona un pdrrafo con la finalidad de reconocer el derecho a
la proteccion de datos personales como una garantia fundamental y
auténoma.

Reformas constitucionales (30 de abril de 2009): A los articulos 16 y
73 constitucional, y que otorgdé el reconocimiento pleno a la
proteccién de datos personales como un derecho fundamental y
auténomo.

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Los
Particulares (5 de julio de 2010): Promulgada para que los datos
personales también sean protegidos por el sector privado.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados. (6 de enero del 2017): Reglamentaria de los
articulos 6, base A y 16, segundo parrafo, de 1a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados.

Principales instrumentos internacionales que configuran
el derecho a la proteccion de datos personales

Directrices de la OCDE (1980).

Resolucion 45795 de 1a ONU (1980).

Convenio 108 (1981).

Directiva 957467CE (1995).

Marco de privacidad de APEC (1999).

Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea (2000).
Directrices de amortizacion de la Red Iberoamericana (2007).
Estdndares internacionales o Resoluciéon de Madrid (2009).

El derecho fundamental a la proteccion de datos personales

En virtud de que los datos personales constituyen nuestra informacién
personal maés apreciable, misma que nos sirve para llevar a cabo las actividades
cotidianas, y que a la vez revela datos privados sobre la personalidad, como son
las preferencias o gustos de una persona, entre otros, por estas razones es
menester velar por su seguridad y confidencialidad, pero sobre todo porque
constituye un derecho fundamental protegido constitucionalmente, el cual nos
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otorga a las personas la facultad de controlar nuestros datos personales, disponer
y decidir sobre esos datos y su uso; es por ello, que el objetivo que se establece en
la normativa es precisamente el proteger la privacidad y la intimidad de las
personas, asi como, dar transparencia y certidumbre al tratamiento de los datos,
asegurar que los datos que se tratan son correctos y estdn al alcance sdlo de
quienes deben utilizarlos para unas finalidades determinadas, es decir, que se
cumpla con los pilares fundaméntateles de la proteccién de datos personales
representados a través de sus principios y deberes.

Por ello, resulta sumamente importante proteger los datos personales frente a la
sociedad de la informacién en la que vivimos, en la cual el uso de tecnologias de
la informacién (TIC’s) permite comunicar los datos de manera masiva,
prdcticamente ilimitada, donde estos reflejan quién eres, tus gustos, tu economia,
tu salud, tus preferencias, es decir, nos convertimos, como algunos lo llaman, en
“seres de cristal”.

Es en este sentido, cobra vital importancia el fenémeno del tratamiento de datos
personales, sobre todo a través del Big Data', que supone la gestién y tratamiento
de inmensas cantidades de datos personales que, si bien es cierto, puede brindar
grandes ventajas y beneficios a las organizaciones publicas, las privadas y a la
sociedad en general, también puede conllevar ciertos riesgos en materia de
privacidad. Es asi, que es substancial que cada entidad asiente personal interés en
cumplir, entre otros, con el principio de calidad de los datos personales utilizados,
asi como, en la conservacion y almacenamiento de estos.

En esta tesitura, es sustancial difundir las mejores prdcticas para el desarrollo
social, que abonardn a la implementacién de los resultados, acciones de
monitoreo y evaluacion, tanto en la iniciativa privada como en el sector publico,
esto vendrd a ser parte de un proceso de aprendizaje institucional que permita a
las dependencias tener un modelo de lecciones aprendidas, es decir, un punto de
referencia institucional que les muestra que es factible mejorar su propio
desempefio y lograr resultados garantizando la rendicién de cuentas, la
transparencia y la medicion continua de los resultados e impacto.

Por lo que respecta a la situacién actual en México, pudiéramos agregar que al
menos las normas en el contexto nacional han favorecido a la edificaciéon del
derecho de proteccién de datos personales, y consecuentemente a las obligaciones

! Elena Gil, Big data, privacidad y proteccion de datos. Madrid: Agencia espafola de proteccién de datos. 2016.
https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-10/big-data.pdf.
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directas para el sector publico y privado, que, como parte de sus procesos, traten
informacién.

De tal suerte, que las disposiciones en materia de proteccién de datos personales
se fundamentan principalmente en dos ordenamientos: el primero, para el sector
privado que corresponde a la Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Particulares (LFPDPPP) y de aplicacion federal; el segundo, para el
sector publico que concierne a la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) y de aplicacién en los tres 6rdenes
de gobierno (Federal, Estatal y Municipal). No obstante, existen excepciones
sectoriales para la aplicacion de estas dos leyes.

Es importante enfatizar que el modelo mexicano es un hibrido, consecuencia de
la asociacion de la vision europea y de algunos elementos del derecho anglosajon.
Esto, toda vez que la proteccién de datos personales en nuestro pais se exalta al
valor de un derecho humano, pero también reconoce esquemas de
autorregulacion y legislacion sectorial, por lo cual, se hace mas complejo su
cumplimiento.

Asi pues, segin los datos recabados en el denominado “Estudio de proteccion de
datos personales entre usuarios y empresas’ que presentard la Asociacion
Mexicana de Internet, mismo al cual hace referencia la autora Olivia
Andrea Mendoza Enriquez, del Centro Publico de Investigaciéon e Innovacién en
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (INFOTEC), proporciona una
nocion de los problemas y retos en el cumplimiento de la Ley Federal de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los Particulares y nos permite
establecer los principales desafios en torno al mismo?®, ese similar referente se
puede inferir al sector publico, derivado del Tercer Censo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
en los dmbitos Federal y Estatal, que presento recientemente el Instituto Nacional
de Estadisticas y Geografia (INEGI), a través de su comunicado de prensa nimero
655/19, de fecha 11 de diciembre del 2019.3

En este sentido, el 44 % de los sujetos obligados evaluados no poseen el
conocimiento necesario sobre la Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Particulares (LFPDPPP), tampoco de la Ley General de Protecciéon

2 Olivia Mendoza, “Marco juridico de la proteccién de datos personales en las empresas de servicios establecidas
en México: desafios y cumplimiento”. Revista IUS, 41 (2018): 267-291. http://www.scielo.org.mx/pdf/rius/v12n41/
1870-2147-rius-12-41-267.pdf.

3 Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia, Tercer censo nacional de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales en los dmbitos federal y estatal. https://www.inegi.org.mx/
contenidos/saladeprensa/boletines/2019/EstSegPub/CNTAIPPDP_2019.pdf.
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de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO), ni que hablar
de los esquemas de autorregulacion. En relacién con el ejercicio de derechos
ARCO, 50 % de los sujetos obligados evaluadas no tiene el conocimiento
necesario para su atencion y, por lo tanto, podrian ser acreedoras a una sancién
por el incumplimiento a las disposiciones de la LFPDPPP.*

En el mismo tenor, 30 % de los sujetos obligados no conocen las acciones que han
emprendido para realizar el cumplimiento de la ley, 48 % han emprendido
acciones de capacitacion de personal dentro de su organizacién y, del resto, 20 %
han contratado a una empresa legal especializada en esos temas, sélo 6 % ha
contratado a una persona especializada en la ley. No obstante, 50 % de los sujetos
obligados considera que el cumplimiento de la Ley genera gastos adicionales.’

Queda por reflexionar cudles son las limitaciones de este derecho a la privacidad,
y qué correcciones pueden ser concedidas para la aplicacion del derecho.
Establecer antes de la experiencia la linea exacta entre la dignidad y la
conveniencia del individuo, y hasta donde debe ceder a las demandas del
bienestar publico o de la justicia privada.

Conclusién

Aunque se tenga la recientemente aprobada, publicada y retocada Ley
General para la Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y la de Particulares, donde se “garantiza” la proteccion juridica de los derechos de
las personas (derechos ARCO), no se considera segura ante la agresividad de la
informdtica, pues siempre estard presente el factor econémico ante los intereses
del mercado, que influyen mucho para la intromisién y violacién de la privacidad
e intimidad de datos personales, por lo que, se requiere de trabajar en este sentido
alguna propuesta para aplicarla desde nuestro entorno y de ser viable como una
mejor practica para el sector pablico.
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