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Declaracién de ética

Declaracion de ética

golex es una publicacion cientifica arbitrada de la
Academia de Derecho Administrativo del Departamento
de Derecho, Divisién de Ciencias Sociales, Unidad
Regional Centro de la Universidad de Sonora, con domicilio
conocido en la ciudad de Hermosillo, Sonora, México, con
periodicidad anual en la edicion impresa (ISSN: 2007-
5634) y formato continuo para su ediciéon e-book y
digital (ISSN: 2007-5545). Es una revista financiada por
la Universidad de Sonora, orientada a la divulgacion de
trabajos de investigacion, ensayos tedricos, resefias de
libros y aportaciones cientificas en el area de las ciencias
juridico-sociales.

El cddigo de ética de Biolex. Revista Juridica del Departa-
mento de Derecho se finca en los valores instituidos por la
legislacién que rige a la Universidad de Sonora?, donde se
distinguen por su preponderancia valores como la honesti-
dad, respeto, tolerancia, responsabilidad social, solidaridad,
justicia, autonomia, equidad, compromiso con la naturaleza,
libertad de catedra e investigacién; que enmarcan el queha-
cer y la responsabilidad académica y cientifica de los cola-
boradores de Biolex. También se adhiere a las convenciones
nacionales e internacionales, en materia de derechos de au-
tor, suscritas por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual?, a la que pertenece México.

Verificacion

Todas las colaboraciones se someten a un riguroso arbitra-
je por pares de doble ciego, realizado por dictaminadores
anonimos nacionales e internacionales en las disciplinas ju-
ridicas y sociales, con el objetivo de garantizar la calidad, |a
originalidad y la pertinencia de los textos publicados.

1 “Cédigo de ética”, Universidad de Sonora, https://www.unison.mx/institucional/valores/codigo_de_etica.pdf.

2 “Tratados administrados por la OMPI”, Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
disponible en: https://www.wipo.int/treaties/es/; “Tratados sobre derechos de autor suscri-
tos por México (2006)”, Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR), disponible en:
https://www.indautor.gob.mx/documentos/publicaciones/4b.pdf
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Para facilitar y garantizar la originalidad de los articulos
evaluados, estos seran revisados a través del software Ithenti-
cate para detectar similitudes textuales.

Confidencialidad

El Comité Editorial y los dictaminadores de Biolex cuidan man-
tener estricta confidencialidad en el tratamiento de los articu-
los sometidos a evaluacion.

Derechos de autor

Biolex publicara unicamente articulos inéditos y originales que
no estén comprometidos con alguna otra publicacion, o traduc-
ciones de textos publicados en otro idioma, previa autorizacién
de los derechos patrimoniales respectivos.

Biolex dara debido reconocimiento a los autores de sus tra-
bajos, incluyendo su nombre y una breve sintesis curricular en
la respectiva publicacién, y respetara la integridad de la obra
evitando cualquier acto de censura, mutilacién o modificacion.

A su vez, los autores deberan responder de la originalidad
de su trabajo en conformidad con la Carta de originalidad y cesion
de derechos suscrita a favor de Biolex. Los autores pueden recu-
rrir a extractos de otras obras debiendo apegarse al formato de
citacion de los criterios editoriales de Biolex establecidos para
su cumplimiento en la pagina:

https://biolex.unison.mx/index.php/biolex_unison_mx/
normas-de-publicacion

Asimismo, los autores son responsables de contar con las
autorizaciones legales necesarias para uso de imagenes (foto-
grafias, laminas, graficas, etc.) y otros medios visuales.

Enlacartadeoriginalidad y cesion de derechos, el colabora-
dor debe declarar si la propuesta sometida a valoracién deriva
de una publicacién previa o ha sido resultado de un proceso de
investigacion con financiamiento interno o externo a su institu-
cion; en su caso, debera mencionar la fuente de financiamiento.

Toda conducta contraria a estas bases y a los principios éti-
cos aplicables sera resuelta por el Comité Editorial de Biolex en
conformidad con la normatividad respectiva.
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Editorial

Editorial

Adria Velia Gonzalez Beltrones *

gstimados lectores:

Biolex. Revista Juridica del Departamento de Derecho de la Uni-
versidad de Sonora, a partir del nimero 24 del presente 2021
inicia una nueva época, debido a la transformacién digital en
el ambito de la publicacion de materiales cientificos y acadé-
micos que nuestra institucién produce, incluyendo los proce-
sos editoriales y las actividades de difusién y posicionamien-
to. Pretende mostrar el compromiso derivado del beneficio
obtenido, en su formay contenido.

Lo anterior es producto de un arduo trabajo que inicié
como parte de la mejora continua de la calidad académicay
de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Institucio-
nal 2017-2021, donde fue clave el impulso de la Direccién de
Investigacion y Posgrado (DIP) desde la segunda mitad del
2018, consistente en diferentes acciones, como lo sintetiza
la doctora Hisila del Carmen Santacruz Ortega, titular actual
de la DIP, a partir del contexto del movimiento internacional
de la ciencia abierta que:

Vincula la investigacién con la comunicacién académica;
desde las publicaciones y los datos de la investigacion, hasta
el codigo, los modelos y los métodos, asi como la evaluacion
de la calidad basada en el examen abierto por homélogos;
tiene como objetivo hacer que la investigacién cientificay la
difusion de datos sean accesibles a todos los niveles, contri-

buyendo con la apropiacién social del conocimiento...

Objetivos que para ser alcanzados:

La Unison ha trabajado... entre otros... un proyecto de Cien-
cia Abierta que impulsa el acceso abierto a la informacion, la
profesionalizaciéon de sus distintas areas, y la creacion de un

sello de calidad institucional...

1 Docenteinvestigadoradel Departamento de Derecho de la Universidad de Sonora. Integrante del Cuer-
po Académico “Derecho, Economia, Educacion e Instituciones” CA-205-UNISON. Grado consolidado.
Perfil PRODEP. SEP. Contacto: adria.gonzalez@unison.mx https://orcid.org/0000-0001-6158-4458
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entre las acciones podemos subrayar que se han llevado a cabo reuniones
con los editores de las publicaciones periddicas de la institucion, donde se
ha compartido informacién importante sobre politica y gestién editorial,
calidad del contenido, nivel de citacion, cumplimiento de la frecuencia de
publicacién, accesibilidad y visibilidad internacional... De igual forma, se han
logrado una serie de cursos de capacitacién, a través de la cual se ha dotado
a los responsables de las revistas institucionales de un conjunto de herra-
mientas que les permitan implementar un proceso sistematizado y cuidado
de algunos aspectos importantes para garantizar publicaciones de calidad, y
de esta manera impulsarlos a que sean publicaciones cientificas referentes
anivel nacional e internacional...

En este contexto, al decir de la doctora Hisila Santacruz Ortega, en-
tre los principales logros derivados del precitado trabajo conjunto, cabe
mencionar el ingreso al Sistema de Clasificacién de Revistas Mexicanas de
Ciencia y Tecnologia de Conacyt (SCRMCYT) de las revistas Biotecnia, Psi-
cumex, Sanus, Connotas y Biolex, editadas por la Universidad de Sonora, aval
del rigor cientifico con que son revisados los articulos publicados, por lo
tanto, garantia de calidad de los mismos.

Asimismo, las revistas electrénicas Sanus, Connotas, Biotecnia, Biolex,
editadas por la Universidad de Sonora; y Psicumex, editada y publicada por
el Consorcio de Universidades Mexicanas (CUMex) y la Universidad de
Sonora, ingresaron a la coleccién SciELO-México, hemeroteca virtual con-
formada por una red de revistas cientificas en texto completo y de acceso
abiertoy gratuito.

El ingreso de dichas revistas a SciELO-México coadyuvara a que obtengan
mayor visibilidad e impacto en la comunidad cientifica. La coleccién SciE-
LO-México es desarrollada por la Direccion General de Bibliotecas (DGB)
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), y esta incorpo-
rada a la red regional SciELO, conformada por las colecciones de revistas
académicas de 15 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Espana, México, Paraguay, Peru, Portugal, Sudafrica, Uruguay y
Venezuela...

iEnhorabuena!, por el apoyo institucional para el desarrollo de sus pu-
blicaciones y coadyuvar asi al posicionamiento del sello editorial de la Uni-
versidad de Sonora a través del prestigio y visibilidad de cada una de sus
revistas cientificas.
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El origen del derecho administrativo en México

The origin of administrative law in Mexico

Jorge Fernandez Ruiz?!

Fecha de recepcion: Fecha de aprobacidn:
25dejuniode 2021 07 de septiembre de 2021

Sumario: I. Introduccioén. Il. El derecho administrativo mexicano en el Siglo XIX. Ill.
El derecho administrativo mexicano en el primer tercio del Siglo XX. IV. El derecho
administrativo mexicano en el segundo tercio del Siglo XX. V. La evolucién del
derecho administrativo mexicano. VI. Ordenamientos juridicos mexicanos de derecho
administrativo del siglo XXI. VII. Corolario. VII. Referencias Bibliograficas.

Resumen

En el presente documento se aborda el tema fascinante del origen del derecho admi-
nistrativo en México, de su legislacion, sus principales instituciones, y los autores que
marcan su trayectoria desde el siglo XIX, pasando por el siglo XX hasta nuestros dias, el
inicio de la tercera década del siglo XXI.

Palabras clave: derecho administrativo mexicano; origenes, legislacién, instituciones
y autores del derecho administrativo mexicano

! Abogado, licenciado en economia, maestro en administracion publica, doctor en derecho. Profesor Nivel
PRIDE D, de la UNAM y otras 21 Universidades de México y del extranjero, coordinador del Area de De-
recho Administrativo, investigador titular C del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e inte-
grante del Sistema Nacional de Investigadores Nivel lll, autor y/o coautor de mas de un centenar de libros,
capitulos de libro, articulos indexados, videoconferencias en materia de derecho administrativo, consti-
tucional, finanzas publicas, administracion publica, en el orden internacional, nacional, local y municipal.
https://www.juridicas.unam.mx/investigador/perfil/jorgef/libros
https://www.juridicas.unam.mx/investigador/perfil/jorgef/capitulos
https://www.juridicas.unam.mx/investigador/perfil/jorgef/videos
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Jorge Fernandez Ruiz

Abstract

This document addresses the fascinating issue of the origin of Administrative Law in
Mexico, its legislation, its main institutions, and the authors that mark its trajectory from
the 19th century through the 20th century to the present day, the beginning of the third
decade of the XXI century.

Keywords: mexican administrative law; origins, legislation, institutions and authors
of Mexican administrative law

I. INTRODUCCION

El derecho administrativo y la ciencia del derecho administrativo son relativamente de
reciente aparicién, por cuya razén esa ciencia es aun una disciplina en formacion, in fieri,
como dicen numerosos autores; su gestacién se ubica en la Francia revolucionaria, du-
rante la época de la Asamblea Constituyente, como producto de la sistematizacion de
los principios racionales que fundan la accidon administrativa, las atribuciones del poder
publico, los caracteres esenciales de las instituciones administrativas, asi como los inte-
reses y derechos del hombre.

Empero, seriainjustoolvidar que fue el destacado jurista italiano Gian Domenico Ro-
magnosi quien escribié el primer libro de derecho administrativo, bajo el rétulo de Prin-
cipi fondamentali del diritto amministrativo onde tesserne le instituzione, publicado en Milan
en 1814,> mas debemos recordar que, en 1810, se incluyd en el Repertoire de Jurispruden-
ce, la voz acte administratif, cuyo autor fue el jurista francés Felipe Antonio Merlin.?

El gran impulsor de la disciplina juridica del derecho administrativo es el Consejo de
Estado francés, habida cuenta de su gran influencia en el desarrollo de esa ciencia; en la
evolucién de dicho érgano se pueden distinguir dos etapas, a saber: la inicial, cuya dura-
cién es de 75 anos, en la cual se caracteriza como un érgano de justicia retenida, porque
estando encargado de los asuntos contenciosos, la decision final no le corresponde, por
estar asignada al jefe del ejecutivo; empero, el prestigio adquirido por lainstituciéon mer-
ced a sus fundadas resoluciones es tal, que en tan largo periodo, apenas en un par de
ocasiones no fueron atendidas sus propuestas por el Ejecutivo en la resolucion de los co-
rrespondientes asuntos contenciosos. Inicia la segunda etapa del Consejo de Estado con
su conversién en un érgano de justicia delegada, conforme a lo dispuesto en la ley de 24
de mayo de 1872, que le confiri6 competencia para decidir en lo contencioso-adminis-
trativo, lo que le permitié erigirse en el mas importante de los tribunales administrativos
franceses y, simultaneamente, en consejero del poder central.

2 \Véase, Luca Mannori, Storia del diritto amministrativo (Roma: Editori Laterza, 2001), p. 5.

3 Massimo Severo Giannini, Derecho administrativo, trad. Luis Ortega (Madrid: Ministerio para las Admi-
nistraciones Publicas, vol. 1), p. 61.

00
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El origen del derecho administrativo en México

Aun cuando de manera mas modesta, contribuyeron también a la conformacién de la
ciencia del derecho administrativo los exégetas de las numerosas leyes administrativas
y de lajurisprudencia del referido tribunal administrativo, del siglo XIX, entre otros: Luis
Antonio Macarel —quien en 1818 publicara en Paris su libro Elementos de jurisprudencia
administrativa, con el que se inicia la bibliografia francesa de derecho administrativo—,
Luis Maria de Lahaye vizconde de Cormenin, cuyo libro Cuestiones de derecho adminis-
trativo fue publicado también en 1818; Dionisio Serrigny; Luis Fermin Julian Laferriéere
y, especialmente, su hijo Eduardo Julian Laferriére (1841-1901), quien fuera presidente
delaseccidondelo contenciosoy, luego, vicepresidente del Consejo de Estado de Francia,
Gobernador General de Argelia y Fiscal General del Tribunal de Apelacién, cuya obra
Traité de la jurisprudence administrative et des recours contentieux, publicada en 1886, es,
para muchos, el auténtico punto de partida de la ciencia del derecho administrativo, dada
su metodologia y sistematizacién. En opinion de Manuel M. Diaz, |a ciencia del derecho
administrativo:

(...) comienza con la obra de Eduardo Laferriére intitulada “Traité de la jurispru-
dence administrative et des recours contentieux”, cuya primera edicién vio la luz
primera el ano 1886. Antes de Laferriéere, el derecho administrativo estaba com-
puesto de un conjunto de soluciones incoherentes y practicas empiricas, por lo que
se podria decir que era una rama del derecho obscura, cuyo conocimiento suponia
mas memoria que inteligencia. Fue Laferriére quien, analizando la jurisprudencia
del Consejo de Estado, establecio tres principios fundamentales del derecho admi-
nistrativo, principios que fueron combatidos por sus discipulos, quienes los subs-
tituyeron por un nuevo concepto: la nocion del servicio publico. Sobre la base de
esta nocion se queria construir todo el derecho administrativo y asi lo propugno la
llamada escuela del servicio publico”*

Il. ELDERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO EN EL SIGLO XIX

En México, el destacado jurista hidrocalido Teodosio Lares publicé en 1852 sus “Leccio-
nes de Derecho Administrativo”, previamente impartidas en el Ateneo Mexicano, en la
primera de las cuales —usando el criterio en boga de entender a esta rama juridica como
la destinada a regular la actividad del Poder Ejecutivo— definia a esta disciplina como
“la ciencia de la accion y de la competencia del poder ejecutivo, de sus agentes y de sus
tribunales administrativos, en relacion con los derechos e intereses de los ciudadanos, y
con el interés general del Estado”.>

En opinién de Lares, el derecho administrativo encuentra su base en “los principios
del orden racional apoyados en la naturaleza del hombre y de la sociedad. Las institucio-
nes administrativas, son la realizacién o las consecuencias de los principios”.¢

4 Manuel Maria Diez, Derecho Administrativo (Buenos Aires: Editorial Bibliografica Argentina, 1963), p. 3.
5 Teodosio Lares, Lecciones de derecho administrativo (México: Imprenta de Ignacio Cumplido, 1852), p. 2.
6 Ibidem, p. 5.
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Apenas un tercio de siglo después de editarse en Paris los famosos libros de Maca-
rel y de Cormenin, aparecen las Lecciones de derecho administrativo de Teodosio Lares,
primera obra publicada en México acerca de esta nueva disciplina juridica, en las que
recoge el jurista mexicano las ideas de Macarel, de Cormenin, de Laferriére (el padre) y
de Serrigny, entre otros autores que menciona en dichas lecciones. Empero, Lares no se
limité a promover la ciencia del derecho administrativo, sino que también contribuyé a
la configuracion de tal rama del derecho, como norma, mediante la Ley para el arreglo de
lo contencioso administrativo, de 25 de mayo de 1853, mejor conocida como Ley Lares,
en honor de su autor.

Teodosio Lares propuso, en sus Lecciones de derecho administrativo, un modelo de tri-
bunal contencioso administrativo que después, durante la dictadura santanista, trataria
de establecer en la practica, mediante la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Adminis-
trativo, expedida en el Palacio Nacional el 25 de mayo de 1853 por el general Antonio
Lépez de Santa-Anna, en su caracter formal de presidente de México, con el refrendo del
autor de la Ley, en su caracter de ministro de justicia.

Corresponde a Teodosio Lares el honor de iniciar la elaboracién de |la doctrina del
derecho administrativo mexicano, por medio de sus catorce lecciones dictadas en 1851,
por el entonces senador, en el Ateneo Mexicano, mismas que publicé el ano siguiente la
imprenta de Ignacio Cumplido.

En la primera de dichas lecciones, lamentaba el autor el desinterés de los juristas
mexicanos por el derecho administrativo, porque ello perjudicaba a la administracién
publica y daba lugar a que no se distinguieran en los negocios de la administracién los
que eran puramente administrativos de los contencioso administrativos, con el consi-
guiente perjuicio de los derechos de los ciudadanos, a quienes no quedaba otro recurso
gue el inseguro, y por lo comun ineficaz, de la responsabilidad. Ademas, observaba cémo,
desde nuestra independencia, la administracién publica habia actuado sin principios, sin
plany sin sistema, respecto de sus objetos esenciales: el tesoro publico y el presupuesto,
circunstancia que nos hubiera precipitado en el abismo de no haber expedido el Congre-
so, el 17 de abril de 1850, la Ley que fij6 las atribuciones de la Suprema Corte de Justi-
cia en los negocios en contra del erario, en cuya virtud se prohibié a la Corte despachar
mandamientos de ejecucion o dictar providencias de embargo contra las rentas publicas,
o que el gobierno efectuara pagos determinados por el Poder Judicial, sin estar previstos
en el presupuesto.

El profesor Lares, en su segunda leccién, distinguio al gobierno de la administracién,
el primero, decia, manifestaba su accion a través de sus reglamentos, decretos y 6rdenes
expedidos para el mejor cumplimiento de las leyes, o por medio de los tratados y conven-
ciones, asi como en otros actos de alta politica; casos todos, en los que el Poder Ejecutivo
gobierna. En cambio, la administracién, o como él decia, la administracion activa se ex-
presa a través de la proteccion de los intereses generales de la sociedad; en tales casos
el Poder Ejecutivo administra. En la administracion activa, Lares distinguia el poder gra-
cioso del poder contencioso; el primero se presentaba cuando la administracién tocaba
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los intereses de los individuos y provocaba sus reclamaciones; el poder contencioso se
manifestaba cuando la administracién lastimaba los derechos de los individuos y daba
lugar a un recurso contra sus decisiones.

Las lecciones terceray cuarta se ocuparon de las actividades del Ejecutivo como go-
bierno, ocupado no de individuos sino de generalidades: convenciones diplomaticas, ac-
tos de alta politica, execuatur de bulas, instrucciones, oficios, circulares a los agentes del
poder ejecutivo, disciplina administrativa, entre otros.

Fueron destinadas las lecciones quinta, sexta y séptima a examinar la administracion
activa, la cual, decia, “aplica siempre el interés general a los casos especiales en oposicion
con una accion individual”, y dividia en graciosa y contenciosa.

Segun Lares, laadministracidon graciosa, obrayrazona parailustrarse y determinar lo
mas conveniente a los intereses generales, aun a costa de los intereses de los individuos;
por su parte, la administracién contenciosa forma averiguaciones para juzgar y decidir,
combinando el interés general con el derecho de cada uno, pero sacrificando este ultimo
cuando asi fuere indispensable. De esta suerte, interés y derecho son los conceptos clave
de la competencia administrativa.

En el pensamiento de Lares, en derecho administrativo la palabra interés no tiene
el mismo significado que en derecho civil, pues en este ultimo expresa el derecho que
puede hacer valer el particular ante los tribunales civiles; en cambio, en derecho admi-
nistrativo, existe interés cuando no hay derecho. “En materia administrativa se llama in-
terés a aquella ventaja, comodidad o conveniencia que puede sacar el individuo de una
medida administrativa, de la consecucién de una gracia, de un favor que desea obtener
para su utilidad particular”. En consecuencia, infiere Lares, en tales casos la administra-
cion puede ofender este interés, negando lo solicitado, sin que ello dé lugar a un debate
contencioso.

El autor de las lecciones en comentario propone dos conceptos distintos respecto
del derecho, el derecho primitivo o derecho propiamente dicho y el derecho adquirido;
al primero lo explicacomo el inherente a la cualidad de propietario de una cosa o ala cua-
lidad de ciudadano; mientras que el derecho adquirido nace de los actos administrativos
puramente discrecionales, pero es tan respetable como cualquier derecho primitivo.

Continua el andlisis de la administracion contenciosa en las lecciones octava y
novena, y en esta ultima, con fundamento en la separacién de los poderes ejecutivo y
judicial, el jurista hidrocalido postulaba la necesidad de una jurisdiccion administrativa
gue conociera y decidiera de lo contencioso administrativo, para lo cual recurria al
argumento usado por la incipiente doctrina francesa de que juzgar a la administracién
era administrar.

Se dedica la leccion décima a justificar la separacién de los poderes administrativo y
judicial, en tanto que en las lecciones undécimay duodécima se destinan al estudio de las
atribuciones del poder judicial; pasando, en laleccién trece, al estudio del poder adminis-
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trativo, reservando la ultima leccion, o sea, la decimacuarta al examen de la jurisdiccion
administrativa, tanto graciosa como contenciosa, de su naturaleza, sus grados y la forma
con que deben proceder los tribunales administrativos. Las ideas del eminente jurista de
Aguascalientes, expuestas en estas lecciones, se reflejaron posteriormente en el texto
delallamada Ley Lares.

La Ley Lares se inspird en la doctrina y legislacién francesas, y significé un intento
frustraneo de sustituir el sistema judicialista adoptado por la Constitucion de 1824, que
encomendaba a los tribunales ordinarios la resolucién de las controversias suscitadas
entre los particulares y la administracion, por el modelo francés; este ordenamiento juri-
dico, que no llegd a tener eficacia, se integré con solo catorce articulos, el primero de los
cuales excluy6 a la autoridad judicial del conocimiento de las cuestiones administrativas,
las que, en los términos de su articulo 2° eran, principalmente, las relativas a:

e Lasobras publicas
e Los contratos celebrados por la Administracion
e Lasrentas nacionales

e Losactosadministrativos quetuvieran por objetoelinterés general de lasociedad

En los términos del articulo 3 de la ley de referencia, el conocimiento de las contro-
versias suscitadas por la actuacién de la administracién publica no se encargaba a un
organismo auténomo con jurisdiccién y decisiones propias, sino que era la misma admi-
nistracion activa la que conocia de tales cuestiones, toda vez que disponia que los minis-
tros de Estado, el Consejo, los Gobernadores de los Estados conocieran de las cuestiones
administrativas, en la formay de la manera que se previniera en el Reglamento, segtn el
cual, las reclamaciones de los particulares contra la administracion publica debian ser
presentadas ante el ministerio a cuyo ramo perteneciera la materia sobre la que versara
la reclamacién, o que hubiera dictado la medida administrativa reclamada; o bien, en su
caso, ante el gobernador del Estado respectivo.

La ley en comentario dispuso, en su articulo 4, la existencia, en el Consejo de Estado,
de una seccién compuesta de cinco abogados nombrados por el presidente de la Repu-
blica, para conocer de lo contencioso administrativo.

De igual manera, la ley en analisis prohibio a los tribunales judiciales despachar man-
damientos de ejecucién o dictar providencia de embargo en contra de los caudales del
erario o bienes nacionales, ni contra los fondos o bienes de los Estados y ayuntamientos,
ni contra los establecimientos publicos dependientes de la administracion; asimismo, les
prohibié proceder contra los agentes de la administracion, por crimenes o delitos come-
tidos en el ejercicio de sus funciones, sin la previa consignacién de la autoridad adminis-
trativa.

Ademas, laLey parael Arreglo de lo Contencioso Administrativo previo la expedicién
de su Reglamento, en el que, expedido en la misma fecha, ademas de identificar las obras
publicasy las cuestiones contencioso administrativas, se detalld, entre otros aspectos, el

12 BIOLEX ISSN 2007-5634

Volumen 13, nimero 24, enero-diciembre 2021

e



El origen del derecho administrativo en México

procedimiento administrativo, los recursos administrativos, el procedimiento en rebel-
diay la manera de resolver los conflictos de competencia.

Cabe senalar que si bien el contencioso administrativo disenado en la [lamada Ley
Lares de 25 de mayo de 1853y su correspondiente Reglamento, adolecia de obvios de-
fectos, cual era que la administracion se erigiera en juez y parte respecto de las contro-
versias suscitadas por su actuacion, tales defectos no eran mayores que los del modelo
francés en que se habia inspirado, el cual se modificd, apenas el 3 de marzo de 1849,
mediante la expedicion de la Ley Organica del Consejo de Estado y se termind de re-
modelar el 4 de febrero de 1850, al expedirse la Ley sobre la organizacién del Tribunal
de Conflictos, que consolidé la jurisdiccién administrativa francesa sustentada en tres
bases fundamentales:

e Prohibiciéon absoluta a los tribunales judiciales de conocer en cualquier materia
del contencioso administrativo.

e Tribunales administrativos separados e independientes, tanto de los tribunales
judiciales como de las autoridades administrativas.

e Untribunal de conflictos de competencia para resolver las controversias de esta
naturalezasurgidasentrelostribunalesadministrativosylostribunalesjudiciales.

El segundo gran impulsor del derecho administrativo mexicano fue el prestigiado ju-
rista oaxaqueno José Maria del Castillo Velasco, quien publicaraen 1874 el primer tomo
de dos —el segundo se publicé en 1875—, de su obra “Ensayo sobre el derecho adminis-
trativo mexicano”, en el cual, con un criterio legalista, definié: “lldmase derecho adminis-
trativo al conjunto de leyes y disposiciones que en cada nacién forma su administracion
particular”’

Como queda dicho, Castillo Velasco publicé su ensayo en dos tomos, inspirados, se-
gun afirma el autor, en el método y las ideas del jurista espanol Manuel Colmeiro ex-
puestas en su libro publicado bajo el rétulo “Derecho administrativo”, del que hace citas
recurrentes, lo que no le impide citar a otros autores, como el inglés William Blakstone, y
los franceses Charles de Secondat Montesquieu y Alexis de Tocqueville.

A diferencia de Teodosio Lares quien, como acabamos de ver, basaba el derecho ad-
ministrativo en principios del orden racional cuyas consecuencias son las instituciones
administrativas, para Castillo Velasco el fundamento de dicha disciplina es el Estado de
derecho, en el que, como senala al inicio del capitulo | del primer tomo de su Ensayo sobre
el derecho administrativo mexicano: “Aseguran los pueblos su propia libertad por medio
de las constituciones o cédigos politicos y apoyandose en esta robusta base, buscan los
mismos pueblos en el acierto de las instituciones administrativas su desarrollo fisico y
moral y el mejoramiento incesante a que aspira el hombre en fuerza de su organizaciéon”?

7 José Maria del Castillo Velasco, Ensayo sobre el derecho administrativo mexicano (México: Taller de Im-
prenta de la Escuela de Artes y Oficios para Mujeres, 1874),t.1,p. 9.
8 Ibidem,t.1,p.5.
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En el primer tomo, el jurista oaxaquefio explica que entiende por ciencia adminis-
trativa: “Lo que se ha llamado don de gobierno y es propiamente la ciencia administrati-
va, consiste en el conocimiento de las causas comunes a todas las naciones y de las par-
ticulares de cada una de ellas que pueden producir el desarrollo y adelantamiento de
los pueblos o su decadencia y postracion, asi como de los medios propios para obtener
aquellos bienes y evitar esos males”’ y por derecho administrativo: “conjunto de leyes y
disposiciones que en cada nacién forma su administracion particular”.*°

Ademas, se ocupa del territorio mexicanoy su divisién, de la organizacion de la admi-
nistracion publica, incluso en el ambito municipal. El segundo tomo de su referida obralo
destina Castillo Velasco a los bienes del Estado, e incluso a los bienes de los particulares,
pues si bien, éstos ultimos son objeto del derecho civil, son objeto de la administracién
cuando se consideran como intereses colectivos, en cuyo caso “El derecho administrati-
vo dicta reglas tocantes a la ocupacion, protege los inventos, fomenta la agricultura afir-
mando la propiedad, y respetando la mas amplia libertad desarrolla las artes y dilata el
comercio”!* En el dltimo cuarto del siglo XIX, la investigacién y estudio del derecho ad-
ministrativo caen en un letargo, por cuyarazén, en los albores del siglo XX, la bibliografia
mexicana de derecho administrativo, digna de consulta, estaba reducida a las dos obras
citadas de Lares y de Castillo Velasco, al “Curso de derecho constitucional y administra-
tivo” del jurista michoacano Eduardo Ruiz, publicado en México en 1888,*?y al libro de
Manuel Cruzado “Elementos de derecho administrativo”, publicado en Méxicoen 1895.%2
Cabe senalar que en esa época, la naciente doctrina mexicana de derecho administrativo
aun no habia abordado el estudio e investigacion de temas torales de esta disciplina que
acaparaban la atencién de los ius-administrativistas de otras latitudes, como el servicio
publicoy el acto administrativo.

l1l. EL DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO EN EL PRIMER TERCIO DEL SIGLO
XX

Con excepcion del libro de Derecho administrativo mexicano, del profesor Trejo Lerdo
de Tejada,** durante el primer tercio del siglo XX no se publicé en México ninguna obra
doctrinaria importante de derecho administrativo, lo cual evidencia la falta de interés
por esta disciplina juridica, circunstancia reflejada en un marco juridico rudimentario y
deficiente de la administracién publicay de su relacién con los gobernados, producto del

9 Ildem.
10 Ibidem, t. 1 p. 9.
11 Ibidem, t. I1, p. 102.

12 Eduardo Ruiz, Curso de derecho constitucional y administrativo (México: Oficina Tipografica de la Secre-
taria de Fomento, 1888).

13 Manuel Cruzado, Elementos de derecho administrativo (México: Antigua Imprenta de Eduardo Murguia,
1895).

14 Trejo Lerdo De Tejada, Derecho administrativo mexicano (México: Tipografia de la Viuda de F. Diaz de
Ledn, Sucs., 1911).
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desconocimiento generalizado de los principios, fines y avances del derecho administra-
tivo como ciencia.

Consecuencia de lo anterior es la creacion —imprevista en la Constitucién y en el
marco juridico de la administracién publica— de organismos descentralizados, sin otra
regulaciénjuridica que la contenida en sus respectivos instrumentos creadores, toda vez
gue el esquema juridico regulador de la administracion publica no contemplaba la exis-
tenciade un area descentralizada.

IV. EL DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO EN EL SEGUNDO TERCIO DEL
SIGLO XX

En cambio, en el segundo tercio del siglo XX sobreviene un auge para el derecho admi-
nistrativo mexicano con la publicaciéon de las grandes obras de Gabino Fraga: Derecho ad-
ministrativo (1934), y de Andrés Serra Rojas: Derecho Administrativo (1959); entre ambas
fechas Antonio Carrillo Flores publicé en 1939 su libro La defensa juridica de los particula-
res frente a la administracion en México, a las que se sumaron otras dos importantes obras,
a saber: la de Alfonso Nava Negrete, Derecho procesal administrativo (1959), y la de Jorge
Olivera Toro, Manual de derecho administrativo (1963). Ademas, en 1955, mi profesor de
Derecho administrativo en la Universidad de Guadalajara, Efrain Urzta Macias, publico
en 1955 la primera edicidén de su pequeno libro rotulado Derecho administrativo. No es
mera coincidencia que en esta época el marco juridico de la administracién publica me-
jora sensiblemente mediante una mas adecuada regulacion juridica de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, y controles mas elaborados de la
administracion publica federal.

El libro de Derecho administrativo de Gabino Fraga inicia la conformacién de una es-
cuela mexicana de esta disciplina y tuvo por propdsito, segiin apunta en la advertencia
preliminar de su primera edicion, sistematizar el conjunto de conocimientos, de muy
diversos origenes, que han venido sirviendo para la ensefanza en México del Derecho
administrativo, asi como establecer un punto de partida para el examen de las doctrinas
sustentadas respecto de la realidad de administracién publica mexicana y, en su caso,
sustituirlas por otras mas adecuadas o adaptarlas o complementarlas de conformidad
con nuestro medio juridicoy las peculiaridades de nuestro sistema administrativo a efec-
to de formar una doctrina, cada vez mas completa del derecho administrativo mexicano,
para lograr en nuestro pais la sumision del Poder administrativo a un régimen de derecho.

Vengo de decirlo, la primera edicién del Derecho administrativo de Gabino Fraga data
de 1934 y encuentra su antecedente inmediato en los “Apuntes de derecho administra-
tivo” tomados por sus alumnos de las conferencias dictadas por el ilustre michoacano
en cada uno de los dos cursos de esa materia, en que al final de los anos veintes del siglo
XX se habia dividido esa asignatura en la Escuela Nacional de Jurisprudencia de nuestra
Universidad Nacional; porque, en rigor, en cada sesion de sus cursos, Fragarealizabauna
disertaciéon magistral sobre algiin punto doctrinal sobre dicha disciplina, cuyo texto to-
maban en taquigrafia sus alumnos para luego reproducirlos con esmero.
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Tengo a la vista una reproduccion mecanografica de la traduccion de los apuntes ta-
quigraficos tomados por el alumno Manuel Sanchez Cuen, del primer curso de Derecho
Administrativo impartido por Gabino Fragaen 1926, contenida en 243 paginas arenglén
seguido, equivalentes aproximadamente a 480 paginas de imprenta, que se complemen-
tan conun cuestionario formulado por el propio profesor Fraga, para el exameny evalua-
cién de los cursantes, dividido en cincuenta fichas.

Los apuntes de referencia estan separados de tal manera que precisan la fecha de la
clase en que fue tomado cada uno, asi, por ejemplo, en el relativo ala clase del 6 de marzo
de 1926, enfatiza el caracter general y abstracto de la ley, para evidenciar la nulidad de
una concesion petrolera, en los siguientes términos:

La concesidn otorgada en materia de petréleo ala Compafiia El Aguila es un ejemplo.
La Ley de 1901 que se refiere al aprovechamiento del petréleo en zonas de jurisdic-
cion federal autoriza el otorgamiento de concesiones con determinadas franquicias
en materia de impuestos y por un término no mayor de diez afos. A la Compafia El
Aguila se otorgaron diversas concesiones en las que el plazo de vigencia era de cin-
cuenta anos. Como el punto no estaba previsto y se modificaba la ley de la materia, la
Compahia El Aguila y el Ejecutivo acordaron someter la aprobacién del acto al Con-
greso de la Unién. No hay ningun fundamento racional ni legal para que la voluntad
de las partes sea suficiente para atribuir al Congreso una competencia constitucio-
nal. Al someter el caso al Congreso fue para poder apartar la aplicaciéon de la ley ge-
neral al caso de la concesion y crear un orden juridico especial con relaciéon al conce-
sionario. Esta forma de proceder por parte del Ejecutivo yo estimo que se encuentra
prohibida en nuestra Constitucién. La prohibicion de expedir leyes privativas viene a
dar el caracter de nulos a los actos verificados en esa forma. No podemos en nuestro
derecho admitir que las situaciones engendradas por las leyes tengan un caracter
personal, sino que deben tener un caracter general y abstracto.®

La version corregida y aumentada de los apuntes de referencia dio lugar, en 1934, a
la publicacién de la primera edicion del Derecho administrativo del profesor Fraga, que,
como el propio autor sefala en las primeras paginas de la misma, “reposa sobre los con-
ceptos de atribuciones del Estado, como contenido de la actividad del Estado, como for-
ma que reviste la realizacion de esa actividad y de régimen juridico especial de la misma
actividad”.

Don Gabino Fraga estructuré su Derecho administrativo en seis libros cuyos temas
han sido, desde sus primeras ediciones, los siguientes:

Primero: La actividad del Estado, la formay el régimen de la misma
Segundo: Concepto del Derecho administrativo

Tercero: La organizacion administrativa y sus elementos.

15 Gabino Fraga, Primer curso de derecho administrativo, version mecanografica de los apuntes taquigrafi-
cos tomados por el alumno Manuel Sdnchez Cuen, clase del 9 de marzo de 1926, pp. 3y 4.
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Cuarto: El acto administrativo
Quinto: El régimen financiero y patrimonial del Estado
Sexto: La situacion juridica de los particulares frente a la administracién

Entre los grandes méritos del profesor Fraga destaca el de haber reactivado en Mé-
xico, principalmente por medio de su libro de Derecho administrativo, el interés por esta
disciplina, cuyo desarrollo en otras latitudes dio a conocer en nuestro pais, en un ejerci-
cio de derecho comparado basado en un analisis serio y metddico de la doctrina, la legis-
laciony la jurisprudencia europea, en especial la de Francia, relativa a dicha disciplina, lo
gue se tradujo en un significativo avance del Derecho administrativo en México, por ello
tiene razén Antonio Armendariz cuando afirma:

No encontramos jurista de la hora presente que haya contribuido mas y por tanto
tiempo, en la construccion doctrinal de Derecho con relacién a los problemas genui-
nos de nuestra Patria, como lo ha hecho don Gabino Fraga, a quien se debe en ma-
teria constitucional y administrativa y en las bases mismas del Derecho agrario, el
milagro de mexicanizar, nacionalizar, volver actuante y presente la tradicion antigua
de instituciones, costumbres y practicas precortesianas, dentro de las grandes co-
rrientes culturales y juridicas de Occidente, que nos injertan con Greciay Roma, las
viejas instituciones espanolas del Fuero Juzgo y de las Partidas, las Ordenanzas y las
Recopilaciones, y todo lo que nos sirve para entendernos unos con otros en la multi-
ple variedad de la fe jurada.®

El profesor Fraga justifica la existencia del derecho administrativo en razén de “La
situacion de los agentes publicos, la de los bienes nacionales, el régimen de los impues-
tos, de la expropiacion, de los contratos administrativos y el de los actos juridicos admi-
nistrativos se regula por normas especiales de derecho publico, en cuanto se trata de
situaciones y de actos que se encuentran intimamente vinculados al cumplimiento de las
atribuciones del Estado”.?”

En su libro de Derecho administrativo, el doctor Fraga se ocupé de los temas torales de
esta disciplina, desde su misma justificacion, sus fuentes, sus elementos fundamentales,
sus relaciones con otras disciplinas; la actividad del Estado y sus atribuciones, asi como
el servicio publico; temas que aborday desarrolla sin ocultar el empleo de las ideas y teo-
rias de los juristas de otros paises, especialmente europeos, que aprovecha para propo-
ner como solucion a los problemas de la realidad mexicana y para configurar las nuevas
instituciones publicas de nuestro pais.

Fraga hace un cuidadoso analisis de las diversas teorias del derecho administrativo,
pararechazar algunasy adherirse a otras, siempre con apoyo en argumentos que podran

16 Antonio Armendariz et al., Estudios de derecho ptblico contempordneo: Homenaje a Gabino Fraga (México:
UNAM-Fondo de Cultura Econémica, 1972), 16.
17 Gabino Fraga, Derecho administrativo, 35% ed. (México: Porrua, 1997), 25.
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ser o no validos, pero siempre sintomaticos de un esfuerzo reflexivo. Asi, por ejemplo,
impugna a los autores franceses Leén Duguit y Gaston Jeze, respecto de la importancia
gue confieren a la idea del servicio publico en el dmbito del derecho administrativo, por-
gue en su opinién no corresponde a un concepto bien definido que esté de acuerdo con
la realidad, por cuya razén estima que dicha nocién es puramente doctrinaria; en conse-
cuencia, menosprecia la idea del servicio publico porque, segun él, no incluye toda la ac-
tividad estatal que pretende abarcar, asi como por comprender una parte de la actividad
privada y por existir otra nocidon que sustituye ventajosamente a la del servicio publico,
que es la nocién de la atribucion, la que “implica las mismas consecuencias (que la nocion
de servicio publico), ya que, segiin diremos en su lugar oportuno, un régimen especial, el
de derecho publico, es exigido en la organizacién y funcionamiento del Estado, en tanto
gue éste tiene atribuciones diversas de las que corresponden a los particulares y que
deben realizarse por medios de que éstos no disponen. Como es el uso del poder publico
de que el Estado dispone como derecho de la soberania nacional”.*®

El profesor Fraga, en su multicitado libro, hace un amplio examen de las principales
formas de organizacién administrativa: centralizacion, desconcentracion y descentrali-
zacion administrativas, determinando las caracteristicas de cada una de ellas y la dife-
renciacion entre las mismas, asi como la posibilidad de que se aprovechen simultanea-
mente habida cuenta de que no son excluyentes entre si.

A juicio del doctor Fraga, la centralizacién administrativa se caracteriza por la rela-
cioén jerarquica de su organizacién que liga a los 6rganos inferiores con los superiores
de la administracioén, a los que se subordinan, merced a ciertos poderes que ejercen los
6érganos superiores respecto de los inferiores, los que en opinién del jurista michoacano
son los siguientes:

a) Poder de nombramiento

b) Poder de mando

c) Poder de vigilancia

d) Poder disciplinario

e) Poder de revision

f) Poder paralaresolucion de conflictos de competencia

El ejercicio del poder disciplinario conlleva la imposicién de sanciones administrati-
vas de las que el doctor Fraga menciona: el apercibimiento, el extranamiento, la multa,
la privacion del derecho de ascenso, el descenso, la suspension temporal del empleo, y la
privacién del empleo.

En su libro de Derecho administrativo, el profesor Fraga se declaro partidario de la
doctrina europea de la descentralizacién administrativa como una valiosa forma organi-

18 Ibidem, pp. 24y 25.
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zacional complementaria de la administracién publica en la que distingue tres modalida-
des diferentes:

a) Descentralizacion por servicio
b) Descentralizacion por colaboracién
c) Descentralizacion por region

El doctor Fraga dio a conocer en México, con claridad y amplitud, la teoria europea
de la descentralizacion por servicio que dio lugar a la creacién del establecimiento pu-
blico francés, lo que propicié su aprovechamiento para la creaciéon de un gran nimero
de organismos publicos descentralizados que materializan la versién mexicana del esta-
blecimiento publico francés, inicialmente caracterizado como un organismo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, destinado a prestar un servicio publico, vin-
culandose a la administracién central, no mediante una relacion jerarquica, sino de tute-
la. Posteriormente, el establecimiento publico francés, al igual que el organismo publico
descentralizado mexicano, se ha utilizado para otras actividades socioecondmicas de la
administracion publica, distintas a la prestacién de servicio publico.

El otro gran impulsor del derecho administrativo mexicano en el siglo XX fue el ilus-
tre jurista chiapaneco don Andrés Serra Rojas, quien publicé en 1959 la primera edicion
de su libro intitulado Derecho administrativo, que junto con el del mismo nombre de don
Gabino Fraga, constituyen las dos obras maestras del aspecto sustantivo del derecho ad-
ministrativo mexicano del siglo XX.

Para el eminente jurista chiapaneco deben diferenciarse los conceptos de funcién
publica y de servicio publico, dada la estrecha relaciéon entre uno y otro; para él, las fun-
ciones publicas son los medios a través de los cuales se realizan los fines del Estado, iden-
tificando como funciones publicas: la funcién legislativa, la funcién administrativa y la
funcién jurisdiccional.

Serra Rojas reivindica la justa importancia de la nocién de servicio publico, al que
define en los siguientes términos: “El servicio publico es una actividad técnica, directa o
indirecta, de la administracion publica activa o autorizada a los particulares, que ha sido
creada y controlada para asegurar —-de una manera permanente, regular continua y sin
proposito de lucro--, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta
a un régimen especial de derecho publico”.'?

El Derecho administrativo de Serra Rojas se estructurd, en sus primeras ediciones en
un volumen Unico compuesto de las siguientes partes:

Primera: La autoridad estatica institucional
Segunda: La autoridad del Estado moderno
Tercera: Justicia administrativa

Décima: La responsabilidad del Estado

19 Andrés Serra Rojas, Derecho administrativo, 1° ed. (México: Porrua, 1981), t.1, 106-107.
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En ediciones posteriores se reestructuré la obra, creciendo en extension, por lo que
hubo de integrarse en dos volimenes, pese a lo cual se redujo, en total, en nueve partes.

La relevancia del derecho administrativo la condensa Serra Rojas en el prélogo a la
tercera edicion de su obra en comento, al afirmar:

El futuro reserva un lugar preferente al derecho que tiene por mision la proteccion
del interés general y la organizacion de los servicios publicos.

No es un derecho que se subordina exclusivamente a las creaciones de sus juris-
tas, ni atrascendentes rutinas administrativas. Este derecho principalmente se ori-
gina en los complejos fenémenos de la sociedad y del Estado, Las nuevas formas
responden al llamado de las abrumadoras necesidades sociales. No es un derecho
estancado o de dificil evolucién, porque las fuerzas mismas que lo convierten en
un derecho juvenil, vigoroso, de aplicacién cotidiana, de insistencia creciente y de
penetracion ineludible, en una sociedad que nos abruma con sus incontenibles in-
certidumbres.

V. LA EVOLUCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO

Al mediar el siglo XX, no obstante tener apenas un siglo de existencia, el derecho ad-
ministrativo mexicano ya habia sufrido numerosas transformaciones, pues ya se habian
descartado numerosos criterios anteriormente usados para explicar y definir dicharama
del derecho; criterios como el legalista que viola la regla elemental de la definicion al
incluir en esta lo definido, pues lo explicaba como el conjunto de leyes administrativas,
incurriendo asi en la falacia de la definicion circular, pues dejaba pendiente de aclarar
lo que son las leyes administrativas, lo cual resulta indispensable para entender lo que,
conforme a este criterio legalista, es el derecho administrativo.

En los albores del siglo XX, cobra auge pasajero el criterio —abandonado desde hace
mas de medio siglo— de la actividad total del Estado para definir al derecho administrati-
vo, todavez que sus promotores le encomendaban laregulaciénjuridica de toda la activi-
dad del Estado. De igual manera quedo superado, desde hace medio siglo, el criterio que
interpretaba al derecho administrativo como el encargado de regular toda la actividad
del 6érgano ejecutivo del poder publico, habida cuenta que no regula toda, sino solo una
parte de la actividad del 6rgano ejecutivo y, ademas, norma también una parte de la acti-
vidad de los otros érganos del poder publico.

Merced a su evolucion, en la segunda mitad del pasado siglo el derecho administra-
tivo mexicano se presenta —mediante una combinacién de criterios— como regulador
de la estructura, la organizacién, el funcionamiento y las relaciones de la administracién
publica en sus distintos niveles y modalidades, bajo caracteristicas especificas de pre-
rrogativas y restricciones que lo diferencian de las otras ramas del derecho que regulan
la organizacion y actividades tanto de los particulares como de otros sujetos de derecho
publico.
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Asi, en el siglo XX el derecho administrativo mexicano queda convertido en la rama
juridica mas robusta, dado el amplio espectro de los aspectos sometidos a su regulacion,
potenciados por el desarrollo tecnoldgico y cientifico registrado en la referida centuria,
lo que se tradujo en una copiosa emision de normas juridicas dispersas en multiples or-
denamientos cuyos preceptos no siempre guardan entre si la debida coherencia y con-
gruenciay, en ocasiones, llegan a contradecirse.

El derecho administrativo mexicano considera a la administracion publica como uno
de los depositarios del poder publico, por cuya razén debe estar investida de potestad
publica o autoritaria, situacion que no se da en el ambito de los particulares, quienes
carecen de tal potestad; tampoco se impone a ellos un conjunto de restricciones como
las aplicables a la administracién publica, que contribuyen a caracterizar y diferenciar al
derecho administrativo hasta hacerlo un derecho especifico que establece prerrogativas o
atribuciones, y restricciones o cortapisas peculiares para la administracién publica.

En razon de a tales prerrogativas, la administracion publica puede: expedir leyes en
sentido material, que no otra cosa son los reglamentos emitidos por quien jefatura la ad-
ministracion publica, en ejercicio de la facultad reglamentaria que se le otorga; también
puede formular declaraciones unilaterales de voluntad, con efectos juridicos directos
respecto de casos individuales especificos, asi como ejecutarlas sin intervencién de la
autoridad judicial, gracias a la facultad que la doctrina denomina de autotutela.

Ademas, la administracion publica mexicana esta facultada para celebrar actos bi-
laterales de tipo contractual con los privilegios inherentes a su situacién juridica, con
subordinacion a una relacion preestablecida de derecho publico o a supuestos expresa-
mente previstos para regular tal relacion en aras del interés publico. De igual manera,
la administracién publica puede utilizar |la fuerza publica para el cumplimiento de sus
disposiciones e imponer sanciones a los administrados cuando infringen el ordenamien-
to administrativo; es por ello que Georges Vedel afirma: “[...] la Administracion ostenta
prerrogativas exorbitantes del derecho comun; p. €j., el derecho de expropiar, de requisar,
dedictar reglamentos de policia, de hacer uso, en determinadas condiciones, de la fuerza
para la ejecucion de sus propias decisiones”.?°

En México desde el pasado siglo se imponen importantes restricciones a la adminis-
tracién publica, como la sujecidon de su actividad a procedimientos formales y tramites
precisos, para garantizar su legalidad, su imparcialidad, y la igualdad de trato a los admi-
nistrados; el control presupuestal de su actividad por parte del Poder Legislativo, me-
diante la aprobacién del presupuesto al que debe sujetar su gasto; el control contable y
financiero de su actividad a través de la revisién de la cuenta publica, practicada por la
Auditoria Superior de la Federacién, sin perjuicio del autocontrol a que se someta la pro-
pia administracién, a través de la Secretaria de la Funcién Publica en el ambito federal
mexicano. Desde el porfiriato el Estado mexicano se ufand de ser un Estado de derecho,

20 Georges Vedel, Derecho administrativo, trad. Juan Rincén Jurado (Madrid: Aguilar, 1980), 15.
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caracterizado, en el esquema del Estado liberal imperante, por la divisién de poderes o
de funciones del poder, el imperio del derecho, la creacién formal de la norma juridica
por el 6rgano popular representativo competente, la legalidad de la administracion me-
diante su actuacidén ajustada a la ley, y el respeto a los derechos humanos y a las liberta-
des fundamentales de las personas.

La quiebra del Estado liberal cuyo lema era laissez faire, laissez passer, asi como el
avance de las doctrinas socialistas y comunistas, a fines del siglo XIX, favorecieron las
ideas del solidarismo —cuyo epitome pudiera ser “todos vamos en el mismo barco’— y
del Estado interventor de bienestar, al ser toleradas y en ocasiones fomentadas por el
capitalismo como un mal menor respecto del socialismo y el comunismo.

Concluidala Segunda Guerra Mundial se creé el ambiente propicio para el desarrollo
a nivel mundial de un Estado intervencionista, solidario y benefactor, o sea, un Estado
social de derecho generador del bienestar de su pueblo, en sustitucion del Estado policia.
Es cuando laintervenciéon del Estado invade entonces el ambito econédmicoy dapasoala
era de las grandes nacionalizaciones en Francia, Gran Bretana y otros muchos paises de
Europay América Latina, donde, desde 1938, con la nacionalizacién del petréleo mexica-
no, se habia iniciado el combate al neocolonialismo econémico.

El excesivo intervencionismo estatal en el campo econémico convirtioé al Estado so-
cial de derecho en obeso Estado empresario, afectado de graves males, como corrupcion,
ineptitud, e ineficacia, y con defectos evidentes de obesidad, burocratismo y regulacién
excesiva e inconexa, entre otros muchos etcéteras.

En el caso de México, de 206 entidades paraestatales existentes en el ambito federal
en 1962, la fiebre intervencionista las hizo llegar a mediados de 1982 a 742, y al final
del mismo ano, con la estatizaciéon de la banca, a 1155, lo que da idea de la desenfrena-
da creacién de organismos descentralizados, instituciones y sociedades nacionales de
crédito, empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos, en muchas ocasiones
producto de laimprovisacién y del presidencialismo autoritario.

Junto con el crecimiento del Estado, crecié también la administracion publica y, en
consecuencia, el del Derecho administrativo, lo que aunado a los numerosos casos en que
la administracion publica se sometia a las normas de derecho privado, dio lugar a conti-
nuas y crecientes mezclas entre este y el derecho publico.

La excesiva expansion del Estado intervencionista en su version de Estado social de
derecho, sumada al colapso de los regimenes comunistas de Europa oriental, generé una
reaccion neoliberal a escala mundial que proclama el adelgazamiento del Estado, la des-
regulacién administrativa, y la privatizacién de muchas instituciones y actividades publi-
cas, bajo el slogan: “El mejor Estado es el menor Estado”, para poner al solidarismo social
enretirada,enungirode 180 grados, tras haber vivido el apogeo de su aceptacién a fines
de ladécada de los setenta del siglo XX, por considerarsele, a nivel planetario, necesario
y positivo.
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Mas temprano que tarde habran de desgastarse las ideas neoliberales, hoy imperan-
tes en la conformacién del Estado contemporaneo, como ocurrié con los movimientos
que les precedieron en el afan configurativo del ente estatal; porque no puede perpe-
tuarse un esquema que en aras de la libertad de enriquecimiento insultante de unos
pocos, arroja a los abismos del desempleo, la ignorancia, la insalubridad, la miseriay la
hambruna a millones de seres humanos, que de esta suerte ven cancelada la posibilidad
de una vida digna al no poder disfrutar sus derechos humanos econdmicos, sociales y
culturales.

Como quiera que sea, a escala mundial el derecho administrativo se advierte en
retirada en diferentes frentes, dominado en mayor o menor medida, por los afanes de
privatizacién, desregulacién y “desmonopolizacién”, peculiares del esquema neoliberal
y globalizador, imperante en el mundo de nuestros dias, acorde a los intereses de los pai-
ses mas ricos del mundo, a su vez dominados por unos cuantos duenos del dinero que, a
través del Fondo Monetario Internacional e instituciones afines, imponen esquemas de
actuacion y de organizacion a todos los paises, en especial a los necesitados de apoyo
financiero.

En el contexto del esquema del neoliberalismo rampante de nuestro dias, se entien-
de por privatizacion la accién de atribuir o de asignar a los particulares la facultad de
realizar cotidianamente determinadas actividades, ya sean estas inéditas —por deri-
var de nuevas tecnologias—, o bien, se trate de actividades que anteriormente estaban
atribuidas o asignadas al Estado o a la administracién publica; en resumen, privatizar es
transferir atribuciones, actividades, bienes, o derechos, del sector publico al privado, o
asignar a este ultimo las atribuciones y actividades emergentes.

En la privatizacion es dable distinguir dos niveles diferentes, porque puede ser a ni-
vel macro o general, en cuyo caso se refiere a todo un sector de la actividad socioeconé-
mica, por ejemplo, la privatizacion de la banca o de la industria siderurgica; o también
puede ser a nivel micro o concreto, como cuando una empresa de participacion estatal
mayoritaria pasa a ser controlada por particulares.

El proceso de privatizacion admite diversas modalidades, una consiste en liberar
del régimen de servicio publico “propio” o propiamente dicho, a actividades especificas
hasta entonces sometidas a él, mediante un procedimiento legislativo de reforma de la
norma juridica a fin de que esta deje de considerar servicio publico “propio” a tales ac-
tividades que, por tanto, ya no quedan atribuidas al Estado; mediante el procedimiento
anterior se privatizé, en 1992, el servicio publico de banca en México, al convertirse en
servicio de banca, sin calificativo alguno, como resultado de la reforma del articulo 28
constitucional.

En los términos del referido precepto constitucional, el servicio de banca en México
ya no se concesiona sino que se “autoriza”, quedando sujeta su prestaciéon a una regu-
lacién juridica especifica distinta a la ordinaria, lo cual acredita su caracter de servicio
publico impropio o virtual, como se le llama en la doctrina a |la actividad técnica no reco-
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nocida por la ley como servicio publico, a pesar de estar destinada a satisfacer una nece-
sidad de caracter general, bajo un régimen exorbitante del derecho privado.

Otra alternativa de privatizacion es la de vender, o de alguna forma ceder, a parti-
culares las acciones de una empresa de participacion estatal mayoritaria, por lo menos,
en cantidad suficiente para que estos asuman su administracion. Recuérdese el caso de
Teléfonos de México, S. A., que dejo de ser una empresa de participacién estatal mayo-
ritaria, y por tanto en mano publica, al pasar a particulares la mayoria de las acciones
comunes y la administracion de tal empresa prestadora del tradicional servicio publico
telefénico.

Otra alternativa de privatizar consiste en vender a particulares una empresa en
mano publica, ya sea como un todo o en partes; de esta ultima forma fue como se privati-
zaron el Instituto Mexicano del Café, Tabamex y Fertimex.

De conformidad con el principio juridico de paralelismo, toda privatizacion de enti-
dades paraestatales requiere, en México, de un acuerdo previo del Ejecutivo, de desin-
corporacién de la administracion publica de la entidad paraestatal de que se tratey, en el
caso de las creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto o acuerdo
presidencial, habran de observarse formalidades iguales a las atendidas para su creacion.

En razén de la participaciéon de los particulares en el desempeno de actividades atri-
buidas o realizadas por la administracion publica, la doctrina reconoce algunas formas
adicionales de privatizacién, como pueden ser, entre otras, la concesién de un servicio
publico hasta ese momento prestado bajo gestion directa de la administracion publica;
la subrogacién o concierto, total o parcial, de un servicio publico directamente prestado
por la administracién publica; y la locacién o arrendamiento a particulares, con o sin op-
cién de compra, de una empresa en mano publica.

La desregulacion figura entre las tendencias caracteristicas del neoliberalismo de
nuestros dias, y su aplicacion excesiva puede llevar a reimplantar el laissez faire, laissez
passer. En el [éxico neoliberal, desregular significa derogar las reglas juridicas que limitan
la libre actividad industrial y comercial. La derogacion pulcra y ortodoxa de normas juri-
dicas que implican regulaciones debe apegarse al citado principio de paralelismo, lo cual
requiere de un procedimiento de derogacion similar al de su creacion.

La desmonopolizacién es otra de las acciones peculiares del neoliberalismo, entendi-
ble como una medida paraeliminar obstaculos que impiden o traban lalibre concurrencia
al mercado. A este respecto, debe tenerse presente que existen los llamados monopolios
naturales —que no conviene eliminar—, como los relativos al suministro de agua potable
y a larecoleccion de aguas negras y pluviales via drenaje y alcantarillado, para no citar
sino unos cuantos ejemplos de monopolios naturales.

Empero, independientemente de la supuesta o real huida del derecho administrativo
como consecuencia del neoliberalismo imperante, se han registrado actividades norma-
tivas en nuevas areas. Como la regulacién de ciertas facetas de la actividad socio-eco-
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nomica, la norma oficial nacional de caracter obligatorio y el llamado derecho privado
administrativo.

En efecto, pese a la tendencia desreguladora del Estado neoliberal, este se ha vis-
to en la necesidad de incrementar la normativa juridica en algunas materias, al grado
de provocar la aparicion de nuevas ramas del derecho administrativo, como son, entre
otras, el derecho urbanistico y el derecho ambiental o del medio ambiente, en respues-
ta, respectivamente, al incesante flujo migratorio que ha despoblado las areas rurales y
acrecentado las urbanas, asi como al alarmante incremento de la contaminacién ambien-
tal.

Igualmente, crece la normativajuridica en el ambito administrativo a través de la nor-
ma oficial, que en México se emplea para determinar o precisar caracteristicas o peculia-
ridades exigibles en productos, servicios o insumos, a fin de evitar que estos pongan en
peligro la seguridad de los seres humanos en sus bienes o en sus personas, o perjudiquen
0 pongan en riesgo la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente y el desarrollo
sustentable.

De conformidad con el articulo 44 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién,
corresponde a las dependencias de la administraciéon publica federal y a los organismos
nacionales de normalizacion, elaborar los anteproyectos de normas oficiales mexicanas
y someterlos a los comités consultivos nacionales de normalizacién; una vez seguido el
tramite respectivo, y aprobada por el comité de normalizacién correspondiente, la nor-
ma oficial mexicana es expedida por la dependencia competente y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, segun lo previene el articulo 47 de la referida ley.

V1. ORDENAMIENTOS JURIDICOS MEXICANOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
DEL SIGLO XXI

En el siglo XXI ya se han expedido diversos preceptos juridicos en el ambito del derecho
administrativo mexicano, algunos de los cuales son de gran relevancia, como los conte-
nidos en el nuevo titulo: tercero “A” que se adiciona a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y los de la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos.

En efecto, en las postrimerias del siglo pasado, el 4 de agosto de 1994, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo
gue no hariamos referencia a ella en este apartado relativo a los ordenamientos juridicos
mexicanos del siglo XXI, de no haberse modificado merced a la adicién del titulo tercero
A, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 19 de abril de
2000.

El titulo tercero A que se adiciond a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
bajo el epigrafe “De la mejora regulatoria”, consta de diecisiete articulos: del 59 A al 69
Q, distribuidos en cuatro capitulos, que se ocupan: de disposiciones generales, el prime-

BIOLEX ISSN 2007-5634
Volumen 13, nimero 24, enero-diciembre 2021

+1 25




Jorge Fernandez Ruiz

ro; de la Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria, el segundo; de la manifestacion de
impacto regulatorio, el tercero; y del Registro Federal de Tramites y Servicios, el cuarto
y ultimo.

En mi opinidn, si bien es conveniente la creacion de una Comision Federal de Mejora
Regulatoria y de un Registro Federal de Tramites y Servicios, se considera inadecuada
la insercion de ambos en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, actualmente
denominada Secretaria de Economia, habida cuenta de la existencia dentro del ambito
de la administracién publica federal de una dependencia globalizadora encargada de su
desarrollo administrativo, que es la Secretaria de la Funcién Publica, lo que pone en evi-
dencia la lucha por los cotos de poder en el seno de la administracién publica inserta en
el Poder Ejecutivo, con resultados que contrarian la I6gica mas elemental, pues permite
gue la dependencia encargada del comercio, del fomento industrial y en general de la
economia, se haga cargo de revisar el marco regulatorio de la administracion publica fe-
deral,de promover la transparencia en la elaboraciony aplicacion de las regulaciones, asi
como de dictaminar los anteproyectos de leyes, decretos y reglamentos elaborados por
las dependencias y entidades de la administracién publica federal, en lugar de la Secreta-
ria de la Funcién Publica, a la que corresponde, en los términos del articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal:

VI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y apli-
cados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia, descentra-
lizaciéon, desconcentracién y simplificacion administrativa. Para ello, podra realizar o
encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas materias,
y dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para
las dependencias como para las entidades de la Administracién Publica Federal.

Toda vez que la Comision Federal de Mejora Regulatoria es el drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial —actualmente, de
la Secretaria de Economia— encargado de revisar, con autonomia técnica y operativa, el
marco regulatorio de la administracién publica federal, que debiera promover su propia
reubicacion, a efecto de quedar adscrita a la Secretaria de la Funcién Publica, por ser
esta la dependencia globalizadora a la que corresponden por légica y por ley, las atribu-
ciones de la referida Comisién.

VIl. COROLARIO

En fin, el derecho administrativo mexicano requiere de una revision profunda de su base
constitucional y de muchas de sus leyes y reglamentos a efecto de mejorar su estructura
(tiene 19 secretarias de Estado cuando debiera tener, a lo sumo12) y su funcionamiento
para combatir con mejores resultados la corrupcion.
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Resumen

Cuando se habla del PISN (principio del interés superior de la nifiez), se refiere a los cui-
dados y necesidades de personas menores de 18 afos, debido a su falta de madurez y
estado de vulnerabilidad, mismo que ocasiona no tener capacidad juridica para llevar a
cabo actos legales, razén por la cual a nivel internacional se cre6 el PISN, en México se
encuentra establecido en la CPEUM vy se extiende a las leyes y normas locales de este
pais, con el fin de brindar proteccién a la ninez, sin embargo, no es claro cudl es su defi-
nicion o que implica desenvolverse y hacerlo efectivo, dejandolo a libre interpretacién
y aplicacion de los adultos responsables o de quienes administran justicia, por lo cual se
buscarealizar un meta-analisis sobre el estado del arte del concepto del PISN en México.
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Summary: |. Introduction. || Approach and Justification. Ill Methodology. IV. Results. V.
Conclusions.

Abstract

When talking about the PISN (principle of the best interests of childhood), it can be per-
ceived that it refers to the care and needs that people under 18 years of age have, due to
their lack of maturity and their state of natural vulnerability, The same that causes not
having legal capacity to carry out legal acts, which is why at the international level the
principle of the best interests of children was created, which in Mexico is established
in the CPEUM (Political Constitution of the United Mexican States ) and extends to the
laws and regulations of this country, in order to provide protection to children in whate-
ver their situation, however, this principle is not clear.

Keywords: child’s best interests, minor’s best interest, best interests of children and
adolescents

1. INTRODUCCION

Al PISN también se le puede conocer como ISM (interés superior del menor) o como IS-
NNA (interés superior de nifios, nifnas y adolescentes), considerando a las personas que
tienen menos de 18 afos de edad, en lo subsecuente se mencionara como el PISN (prin-
cipio del interés superior de la nifiez), por ser el término que se establece en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ser incluyente con ambos géneros.

El PISN nace en 1989 en la convencidn de los derechos del nifo, en la cual se reco-
noce a NNA (Ninos, Nifias y Adolescentes) como sujetos titulares de derecho, ya que por
su vulnerabilidad no son capaces de conducir de forma auténoma su vida. Derivado de |a
mencionada convencién, México se une a este tratado, incluyendoenla CPEUM ensu ar-
ticulo 4° que todas las actuaciones y decisiones que el Estado tome en relacién con NNA
deberan cumplir con ese PISN, manifestando que los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de cumplir y hacer cumplir esta condicion, asi mismo enuncia una
serie de derechos que tiene la nifez, como lo son salud, alimentacion, desarrollo integral,
sano esparcimiento y educacion.

Luego entonces, con la finalidad de cumplir con el multicitado principio, México ac-
tualmente tiene la LGDNNA (Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes), en la cual se procura proteger y garantizar los intereses de la nifez, de igual forma
en los cada uno de los 32 Estados se cuenta con una Ley de los derechos de los nifos,
ninasy adolescentes, sin embargo, no obstante que las leyes estatales deben estar en ar-
monia con la LGDNNA, estas varian en sus objetivos, definiciones, principios generales,
principios rectores y los derechos que posee la nifiez, por lo que en esta investigacién se
abordaron las similitudes y las discrepancias que tiene cada Estado dentro de los puntos
ya mencionados.
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Il. PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION

La finalidad de este proyecto es realizar un metaanalisis acerca de cual es el concepto de
PISN, como se encuentra el estado del arte sobre este tema a nivel internacional y poste-
riormente enfocar en cémo se encuentra definido en México, qué elementos incluye este
concepto, sus efectos, cOmo se ejerce, cOmo se garantiza, cual es el objeto, que procesos
lleva, con el objetivo de llegar a una conclusion sobre cudl es la definicion de PISN en
México.

Como ya se ha dicho en parrafos anteriores, el PISN nace en la convencién de los
derechos del nifo, esto a raiz de reconocer que la nifiez tiene derechos humanos uni-
versales, inalienables e indivisibles, no obstante a ellos, por su grado de madurez no son
capaces de ejercer por si mismo sus derechos y por ello les es negada su condicion de
sujetos de derecho, aunado a que contintan diferentes obstaculos que se relacionan con
la edad que impiden ejerzan sus derechos como lo son; accesos fisicos y econdmicos ya
gue una persona menor de 18 afios no puede acudir por si mismo a recibir servicios de
salud o a denunciar alguna violacion de sus derechos, es por ello que resulta indispensa-
ble proteger y garantizar los derechos de la nifiez velando por sus intereses.*

Hablar de una definicion de interés superior de la nifiez no resulta sencillo, pues pri-
meramente se habra de identificar las caracteristicas del nino, nina o adolescente, pos-
terior a ello se tiene que identificar y conocer a fondo a quienes deben cumplir con la
aplicacién de ese principio, con el fin de observar cuales medidas pueden ser mejor y
gue riesgos se pueden contraer, independientemente del ambito en que se puedan en-
contrar, pudiendo ser derecho penal, civil, laboral entre algunos otros, resulta y resalta
importante contar con el PISN, ya que de no ser asi careceria de gozar de sus derechos
afectando a la ninez.”

En ese sentido, también en Sudéfrica se considera que el PISN debe ser esencial en
toda situacién que involucre a una persona menor de edad, cuando se habla de juicios
resulta entonces un debate entre las partes y el administrador de justicia, ya que pueden
tener diferentes percepciones de lo que el concepto conlleva, lamentablemente, lo que
es mejor para el NNA no se puede determinar con veracidad, ya que esto debe incluir
diferentes factores que no se encuentran especificados en la ley, siendo sumamente im-
portante la decisidn que se tome, ya que tendra consecuencias negativas o positivas aun
cortoy largo plazo.®

4 Morlachetti, Alejandro. “20 Afios Después de La Convencion de Los Derechos Del Nifio: Su Incorpora-
cion En Las Constituciones de América Latinay La Jurisprudencia de Los Tribunales Constitucionales”
Child Abuse and Neglect 34, niim. 1 (2010): 5-9. https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2009.08.010

5 Soledad Torrecuadrada Garcia-Lozano, “The Best Interest of the Child,” Anuario Mexicano de Derecho In-
ternacional 16 (2016): 131-57. https://doi.org/10.22201/iij.24487872e.2016.16.523

6 Lufuno Nevondwe, Kola Odeku, y Konanani Raligilia, “Reflection on the Principle of Best Interests of the
Child: An Analysis of Parental Responsibilities in Custodial Disputes in the South African Law”, Bangla-
desh E-Journal of Sociology 13, no. 1 (2016): 101-15.
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Pues bien, hablar de NNA como sujetos de derecho podria ser complicado, ya que no
son precisamente ellos lo que se protegen asi mismo, sino que depende de terceros ga-
rantizar que no se violen sus derechos y gestionar que es lo mejor para cada uno de ellos,
no obstante que la convencion de los derechos del nifio, la reforma al articulo cuarto
constitucional para reconocer a la ninez como titulares del derecho y las leyes que enlis-
tan sus derechos han sido un gran avance dentro del Estado Mexicano, aun falta un mar-
co general que mantenga el enfoque que garantice integralmente los derechos humanos,
ya que no existe un sistema de informacion para establecer y asegurar el cumplimiento
efectivo de lo que puede representar el interés superior del menor en forma integral.”

Considerando lo narrado en parrafos anteriores, el PISN en apariencia podria afec-
tar a un porcentaje minimo de la poblacién, sin embargo, se debe considerar que es un
principio general que todas las personas pasaran por la etapa de nifez, por lo que debe
ser tratado con la magnitud que ello implica, aunado a que son poseedores de derechos
como cualquier persona mayor de edad, mismos que estan reconocidos en la carta mag-
na, en esa etapa, se considera que para hacer valer un derecho necesitarias de una tercer
persona, que puede ser padre, madre, tutor, quien tenga la custodia o alguna autoridad
encargada de administrar justicia, lo que se resume en que si no se tiene un concepto cla-
ro de cuales son los mejores intereses del nifo, nifa o adolescente, cualquiera de estas
podriainterpretarlo, ya sea de manera favorable o de manera errdnea, es por ello que se
busca unificar un concepto que permita una mejor visién sobre lo que conlleva el interés
superior del menor.

Dado lo anterior, en esta investigacion se planteo el siguiente objetivo general: rea-
lizar metaanalisis del concepto del interés superior de la nifez para obtener una visién
conforme al estado del arte actual en la legislacion mexicana.

Pregunta de investigacion:

:Qué elementos incluye desde una perspectiva actual el concepto del interés supe-
rior de la ninez?

Ill. METODOLOGIA

Para dar respuesta al objetivo y a la pregunta de investigacién, se planteé como estra-
tegia la metodologia cualitativa tipo documental, para la bdsqueda de las fuentes de in-
formacién se adaptaron los criterios para busquedas sistematicas y metaanalisis de la
declaracion PRISMA.

7 Fabiola Edith Pérez-Alvarez, “Comentario a La Ley General de Los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes”, Cuestiones Constitucionales 32,no.32(2015): 295-302. https://doi.org/10.1016/j.rmdc.2016.03.010.
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Fuentes de informacion

Se eligieron las de mayor presencia y calidad académica: ProQuest, ScienceDirect, Sco-
pus, EbscoHost Web, Redalyc, Scielo, ingresando las palabras clave; interés superior de
la nifez, interés superior del menor, Interés superior de ninos, nifas y adolescentes, vida
digna, garantia, para ampliar la busqueda las palabras clave también fueron utilizadas en
inglés: Child’s best interests, minor’s best interest, best interests of children and ado-
lescents, utilizando como fechas limites de 2010 a 2020. Para la busqueda especifica
se utilizaron los siguientes criterios de extraccion: que sean relacionados con el interés
superior de la ninez, que hable del concepto, que se relacionen con la vida digna y ga-
rantia; se incluyen estudios cualitativos, cuantitativos y teéricos, asi mismo se utilizaron
los operadores booleanos AND, y “entre comillas”, es asi como se comenzé a obtener la
informacion relacionada que se muestra mas adelante.

Del procedimiento anterior se encontraron 41,585 resultados totales, de los cuales,
477 articulos resultaron repetidos, 38606 no estaban relacionados con el tema de inves-
tigacion, 2,462 no cumplieron con los criterios de inclusién, seleccionando 39 articulos
que se adecuan a los criterios buscados.

IV. RESULTADOS

Una vez que se concluyd la busqueda sistematica y que se presentaron los resultados
cuantitativos de la misma, ahora se realizara un metaanalisis de los articulos que fueron
seleccionados; para la construccién del estado del arte se realizé una bisqueda sistema-
tica en bases de datos especializadas y multidisciplinarias. De la busqueda sistematica
se detectd que Zermmatten (2010) sostiene que el PISN es un principio innovador que
surgié en la Convencién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio, este viene
a ser una de las disposiciones mas relevantes, pero sin duda un principio complicado de
descifrar, no obstante que diversos paises estan actuando bajo esta premisa, es necesa-
rio una comprension de manera objetiva, ya que existe el riesgo de que de manera indi-
vidual se le dé un concepto que pueda ser correcto o incorrecto, sin embargo, cuando
se habla de NNA esto puede tener alguna consecuencia, aunado a ello se puede contar
con una serie de ordenamientos juridicos que hagan alusién a cumplir con el PISN, sin
embargo, es evidente que existe una laguna de informacién acerca de las acciones reales
que conlleva este principio.®

El PISN es considerado como prioridad en diversos paises, tal es el caso de Portugal,
pais que considera que este principio debe ser primordial en toda la toma de decisiones
en las que se involucre la nifiez, ya que al ser considerado dentro de la legislacion esto
brindara la proteccién necesaria fisico y psico-emocional de las NNA, destacandolos
como propietarios de derechos y conservando los lazos familiares en las mejores con-

8 Jean Zermatten, “The Best Interests of the Child Principle: Literal Analysis and Function,” International
Journal of Children’s Rights 18, no. 4 (2010): 483-499.
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diciones posibles; este principio resulta ser multidimensional, ya que debe atenderse a
los contextos de cada situacién y caso en lo particular, por lo que pudiera resultar ser
complejo.?

Lopez?®® manifiesta que el PISN ha sido objeto de diferentes definiciones, sin embar-
go, la mayoria con un minimo de contenido que no define especificamente que premisas
se deben de cumplir, mismas que puedan hacerse eficaces en cada caso que se presente,
siendo los principales elementos el atender a lo que el menor manifieste, las caracteristi-
cas de su vida cotidiana y la predictibilidad; con esta tercia de elementos se puede llegar
aun analisis de que es lo que para NNA es mejor y poder ofrecer una mejor decisién res-
pecto a su presente y su futuro, ya que si se actiia lo contrario alo que el NNA opina o su-
fre un cambio drastico en su estilo de vida, las consecuencias podran ser irremediables.

Pues bien,como ya se menciondé en el parrafo anterior, resultacomun invocar al PISN,
no obstante que no es claro, ya que si bien es cierto que refiere a una serie de derechos
de NNA, cuando este se invoca dentro de un conflicto familiar estos se van empobre-
ciendo por la interpretacion personal de los progenitores o el juzgador; actualmente, la
sociedad va sufriendo radicales cambios, por lo que es necesario estar siempre ala altura
de la sociedad y ser capaces de definir con suma claridad este principio técnicamente y
responsabilizar a los padres por la educacién y la crianza de los hijos para prevenir posi-
bles riesgos.!!

En ese sentido, cuando se habla de separacién de familias, lo primordial es preser-
var en todo momento el PISN, dentro del cual se deben considerar cualidades bioldgicas
y psicoldgicas de ambos progenitores, mejorando sus habilidades por medio de terapia
familiar para que estos desarrollen destrezas mas aptas para la crianza de un NNA, ya
gue histéricamente cuando existe el rompimiento de las familias, se procura promover
la permanecia del vinculo familiar, dando la prioridad a que el NNA se mantenga con la
familia bioldgica, en dado caso que no sea posible debido a riesgos que se puedan pre-
sentar, entonces se optara por una tercer persona o por alguna instituciéon que cuide del
NNA, y que garantice el cumplimiento del PISN.*?

9 Mendes, Josimar Anténio de Alcantara, and Thomas Ormerod. “The Best Interests of the Child: An
Integrative Review of English and Portuguese Literatures.” Psicologia Em Estudo 24 (2019): 1-22.
https:// doi.org/10.4025/psicolestud.v24i0.45021.

10 Rony Eulalio Lépez-Contreras, “The Best Interests of the Child: Definition and Content’,
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud 13, no. 1 (2015): 51-70,
https://doi.org/10.11600/1692715x.1311210213.

11 Paul Smeyers, “Child Rearing in the ‘Risk’ Society: On the Discourse of Rights and the ‘Best Interests of a
Child”, Educational Theory 60,n0.3(2010): 271-84, https://doi.org/10.1111/j.1741-5446.2010.00358.x.

12 Adam Nathan Sempek y Robert Henley Woody, “Family Permanence versus the Best
Interests of the Child”, American Journal of Family Therapy 38, no. 5 (2010): 433-39,
https://doi.org/10.1080/01926187.2010.522492.
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Cuando se habla de derechos de familia es elemental proteger los derechos huma-
nos de cada integrante y mas cuando existen menores de edad, ya que en el conflicto de
qguerer todos ejercer sus derechos se descuidan los del mas vulnerable que viene a ser un
NNA, que se vuelve la victima durante el proceso viviendo situaciones de violencia, des-
proteccion y los manejos inadecuados hacia su persona, es ahi entonces donde se debe
abordar una serie de premisas que pueden conformar el PISN, es decir, dar oportunidad
a NNA de expresar lo que siente, lo que necesita y realizar un analisis de que resulta
mejor para él y concluir con cuales son los deberes y obligaciones que debe de cumplir
primeramente su familia para con él y como el Estado va a garantizar que se cumplan.®®

En Espana, también resulta de sumo interés el concepto juridico de trato, ya que se
utiliza de manera frecuente en las resoluciones de los tribunales, sin embargo, en las le-
yes solo hace mencién a que se debera cumplir este con el PISN consagrado como un
principio general, el cual debe estar por encima de cualquier otro interés legitimo que
pudiera darse; en los casos familia este principio se vincula cuando el NNA tiene igualdad
de derechos para convivir con ambos progenitores, por haber sido asi establecido en la
convencion de los derechos del nifio, asi mismo se entiende que las autoridades deberan
procurar el principio de la coparentalidad con el afan de brindar al NNA los cuidados
necesarios, laeducaciéony que ambos progenitores participen de maneraigualitariaenla
toma de decisiones relacionada con los intereses del NNA.*#

Como se ha dicho, en la Unién Europea tienen un gran avance en materia de asun-
tos familiares, ya que después de haberse unido al tratado internacional realizado en |la
convencion de los derechos del nino se ha adoptado de manera fehaciente que los tri-
bunales deberan procurar en todo momento el PISN, siendo asi obligacién de quienes
administran la justicia garantizar que se cumple este principio, y brindar principal aten-
cion a conflictos se susciten entre los progenitores, ya que cada uno de ellos defendera
sus creencias y percepciones sobre lo que es mejor para el NNA, incluso puede darse la
sustraccion del menor por parte del padre o la madre, sin embargo, se debera brindar la
proteccion judicial por parte de los tribunales, protegiendo los intereses del menor ga-
rantizando su integridad fisica y emocional.?®

En ese sentido, la convencion de la Haya tiene como objetivo principal proteger a
NNA ante una sustraccién internacional, expulsién o en su caso una retencién ilicita por

13 Maria de Montserrat Pérez-Contreras, “Family Environment and the Rights of Girls, Boys and
Adolescents: An Approach,” Boletin Mexicano de Derecho Comparado 46, no. 138 (2013): 1151-68.
https://doi.org/10.1016/s0041-8633(13)71164-5.

14 Javier Barcelo-Doménech, “El Interés Del Menor Como Criterio de Aplicacion de La Ley Va-
lenciana de Relaciones Familiares”, Revista Boliviana de Derecho, no. 19 (2015): 790-803,
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=427539915042.

15 Koen Lenaerts, “The Best Interests of the Child Always Come First: The Brussels |l Bis Re-
gulation and the European Court of Justice,” Jurisprudence 20, no. 4 (2013): 1302-28.
https://doi.org/10.13165/jur-13-20-4-02.
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parte de alguno de sus progenitores, es por ello que los tribunales son los encargados de
considerar los mejores intereses del NNA, sin embargo, la convencion debe de actuali-
zarse a esta sociedad, ya que existen viejos criterios que ya no son suficientes para apor-
tar mejores soluciones para los problemas actuales, esto podria ser complicado y quiza
desafiante, sin embargo, actualmente y lamentablemente los NNA son los perdedores
en los casos de disputa de custodia por los mismos padres.*¢

Cuando se habla de problemas familiares siempre se conserva predominante el
PISN, asi lo es también en Pakistan, Ishaque y Mustafa Khan'’, manifiestan que ante un
divorcio los NNA son los que sufren las consecuencias, ya que su estilo de vida cambia
radicalmente, ya que se enfrentan a juicios de custodia en la cual generalmente solo que-
da resguardado con uno de sus progenitores, lo que implica que cambiara sus habitos
diarios, quiza de escuela, amigos y en algunos casos de pais; es ahi donde debe entrar el
analisis de que es lo que el NNA necesitan para amortiguar ese colapso emocional, quiza
para los adultos que se encuentran a cargo tomar decisiones que beneficien principal-
mente al NNA resulte un tanto complejo, sin embargo, es donde el Estado interviene con
una ayuda de profesionales para analizar cada caso en particular y poder aportar al juez
una solucién que sea mas benéfica para el NNA.

En continuidad con lo anterior, Vannoni expresa que cuando se habla de conflictos
relacionados con NNA, también se puede referir cuando estos se encuentran involucra-
dos con algun delito, ya sea victimas o que hayan sido infractores de la ley, cuando esto
ocurre se entra en un tema de discusién para los jueces, hablando en especial en el caso
del tribunal de menores en ltalia, ya que el PISN es visto como un “concepto magico”, ya
gue cada persona lo interpreta a su manera lo que lo hace impreciso, contradictorio y
ambiguo.'®

Luego entonces, cuando el Estado interviene paraladefensadeun NNA, seiniciauna
abundancia de preceptos legales; los NNA siempre necesitan un defensor de sus dere-
chos, lo que supondria que los abogados deben proteger en todo momento los intereses
de NNA, no obstante, darles esa facultad a los abogados en ocasiones puede ser contra-
producente, ya que una irresponsabilidad por parte de un profesional del derecho poder
causar agravios y violaciones a los derechos de los NNA, en ese sentido, para cumplir con
el PISN se debe limitar a los abogados a cumplir y garantizar sus derechos, instaurando

16 Hannah Loo, “In the Child’s Best Interests: Examining International Child Abduction, and Asylum”, Chicago
Journal of International Law 17, no. 2 (2017): 606-36. https://doi.org/10.1016/j.neuroscience.2015.05.060.

17 Shabnam Ishaque, y Khan Muhammad Mustafa, “The Best Interests of the Child: A Prevailing Conside-
ration within Islamic Principles and a Governing Principle in Child Custody Cases in Pakistan”, Interna-
tional Journal of Law, Policy and the Family 29, no. 1 (2015): 78-96.

18 Gaia Vannoni, “Linteresse Del Minore: Riflessioni a Margine Di Un'indagine-Pilota Sui Giudici in Ser-
vizio Presso i Tribunali per i Minorenni,” Sociologia Del Diritto 45, nim. 2 (2018): 61-70, http://dx.doi.
org/10.3280/SD2018-002003.
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un modelo de interés legal que permita que las personas que administren la justiciay las
qgue representen alos NNA sea con la debida responsabilidad que conlleva el defender a
personas vulnerables como los son aquellas que no tienen la mayoria de edad.’

Cuando se habla de PISN, se debe involucrar a todas las personas menores de edad,
es decir, todos los NNA deben gozar de este principio repleto de una serie de derechos y
elementos que garantizan su bienestar, sin discriminacién alguna, tal es el caso de Irlan-
da, quien por primera vez en su legislacién en 2015, involucré el principio de los mejores
intereses del nino para aquellos que han nacido bajo algun tratamiento de reproduccién
humana asistida, Esta Ley tiene como objetivo proteger a NNA en igualdad a los que han
nacido de manera natural, involucrando que sean de parejas de un mismo sexo o0 mono-
parentales; los NNA no deben ser privados de los derechos que tienen cualquier otro,
esta ley es innovadora al considerar completamente.?°

Dicho lo anterior, ahora pasemos a México, donde con la inclusion del PISN en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se permite tomar me-
jores decisiones y realizar acciones tendientes la proteccion de la nifiez, ya que se es-
tablecen los sujetos que tienen la obligacién de garantizar el bienestar de NNA, dentro
de ese bienestar se considera el derecho a la vida, a la salud, a la educacién y a un nivel
de vida adecuado para poder ser participe de actividades acorde a su edad, por lo que
la positivacion del interés superior de la nifiez resulta ser un principio interpretativo de
suma importancia para el Estado mexicano para la valoracion de diversas situaciones y
solucién de conflictos.??

En dicho pais, a partir de la convencién de los derechos de Nifio de 1989, la cual pro-
mueve y establece todas las politicas concernientes a la nifez, para que las instituciones
publicas, privadas, de bienestar social, tribunales y autoridades, consideren especial-
mente el interés superior de la nifnez, entendiéndose como un principio que tiene como
finalidad proteger a NNA debido a su especial vulnerabilidad por la imposibilidad que
tiene de conducir su vida con total autonomia. México ha procurado incluir este principio
dentro de la legislacidon mexicana, incorporandolo en el afno 2014 dentro del articulo 4°
que manifiesta que en todas las actuaciones y decisiones del Estado se velara y cumplira
con el PISN, garantizando la satisfaccién de las necesidades de NNA, como lo son alimen-
tacion, salud, educacién, desarrollo integral y sano esparcimiento, debiendo el Estado

19 Lisa Kelly y Alicia Levezu, “Until the Client Speaks: Reviving the Legal-Interest Model for Preverbal
Children”, Family Law Quarterly 50, no. 3 (2016): 383-426.

20 BLydia Bracken, “In the Best Interests of the Child? The Regulation of Dahr in Ireland,” European Journal
of Health Law 23, nim. 4 (2016): 391-408. https://doi.org/10.1163/15718093-12341400.
21 Pérez Fuentes, Gisela Maria, and Karla Cantoral Dominguez. “The Best Interests of the Minor as

a Principle of Interpretation in Mexican Civil Law”, Mexican Law Review 7, no. 2 (2015): 83-112.
https://doi. org/10.1016/51870-0578(16)30004- x.
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tener una planeacién de estrategias a seguir y evaluaciones de las mismas, esto como
garantia de la proteccion de los derechos de NNA.

En consecuencia, todos los Estados de México deben tener una Ley que sea coheren-
te con el tratado Internacional supracitado, con la propia CPEUM y con la Ley General
de los derechos de ninos, ninas y adolescentes, debiendo tener objetivos principales en
comuny reconocimiento a NNA como titulares de derechos, garantizarles la proteccion,
respeto, y promocionar sus derechos humanos; para ello cada Estado debe regular y
crear un sistema de proteccion de manera integral para protecciéon de los derechos de
NNA, actualmente los 32 Estados cuentan con los principios rectores, criterios con los
cuales se orientaran en materia de derechos de NNA, delimitacion territorial, asigna-
ciénde basesy competencia entre los niveles de gobierno federal, estatal y municipal, asi
como la actuacion del poder legislativo y judicial y los organismos con autonomia propia,
afinde coordinarse adecuadamente para una manera mas eficaz de garantizar la protec-
cién de los derechos de los NNA y evitar que sean mas vulnerables, de la misma manera
estipulan la creacién de bases para la participacién del sector privado y social con el mis-
mo objetivo.

Adicional a lo anterior, el Estado de Colima tiene como objeto considerar los aspec-
tos éticos, educativos, culturales, afectivos y de salud, asi como escuchar lo que el NNA
necesita de acuerdo a su edad, madurez y desarrollo, esto permitira que en cualquier
situacién que se encuentren vulnerables los derechos de un NNA, este pueda emitir una
opinién sobre lo que considere que es mejor para el bienestar de si mismo, y que a su vez
pueda ser tomada en cuenta considerando y analizando si lo que el NNA manifiesta que
necesita es benéfico para su integridad fisica y emocional.

La LDNNA del Estado de Sonora también considera que es necesario incluir ademas
de los ya mencionados objetivos, otros mas especificos, como lo es garantizar que las
personas tanto en sector publico y privado que estan como encargadas de atender di-
rectamente a NNA, de la administracion, o en su caso de la implementacion de politicas
publicas que involucre a NNA, estén totalmente sensibilizados con el tema de derechos
humanos tratandose de personas menores de edad, aunado a eso que estas personas se
encuentren capacitadas para tener un trato de calidad con NNA, procurando en todo
momento como prioridad el bienestar y el interés superior de la nifiez.

Anexando también que se generen oportunidades sin discriminacién alguna para
NNA, sembrando una cultura de igualdad en el ambito, privado, social, publico y comu-
nitario, esto sin duda alguna promete la no distincién de NNA por estar en determinada
situacion, ya que en ocasiones es una limitante para tener acceso a oportunidades o in-
cluso a lajusticia, si bien es cierto que la no discriminacién es una condicion que se habla
mucho en materia de derechos humanos, también es cierto que actualmente no ha sido
del todo superada, es por ello que el Estado de Sonora la clasifica como uno de sus obje-
tivos principales a combatir.
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Dentro de los citados parrafos anteriores, se puede puntualizar que, hablando de los
objetivos que se tienen establecidos en cada respectiva LDNNA para cada Estado, existe
armonia entre ellas, no obstante a que dos Estados como lo son Colima y Sonora consi-
deran incluir aspectos extras para una mejor proteccion de los derechos de NNA, en ese
sentido resultaimportante conocer cuantos y cudles son esos derechos que precisamen-
te en cada Ley y todas en su conjunto tienen como objetivo proteger.

Pues bien, concordando con los derechos establecidos dentro del tratado interna-
cional, estos han estado permaneciendo durante afnos dentro de la legislacion mexicana,
ya que en su mayoria se trata de derechos humanos que son totalmente indispensables
e imprescindibles, sin embargo, estos no son limitativos, es decir, que algunos de los Es-
tados consideraron que era necesario incluir otros derechos a su legislacion Estatal y en
algunos otros Estados consideraron no necesarios la inclusién de algunos otros o darle
una interpretacion diferente, existiendo una discrepancia con laLGDNNA en cuantoala
cantidad de derechos establecidos.

Los principales derechos que estan establecidos en la LGDNNA y en la LDNNA de
cada Estado es el derecho a la vida, al desarrollo sano e integral, a |la paz, a la supervi-
vencia, a una identidad, a ser tomado en cuenta como prioridad, a vivir en familia, a ser
tratado conigualdad, no ser discriminado, a vivir en buenas condiciones, a tener unavida
sinviolencia, proteccidonde su integridad, ala salud, derecho a ser aque se incluyaa NNA
cuando cuenta con alguna discapacidad, a la educacién, a tener descanso y espacios para
recreacion, a expresarse libremente, a elegir con libertad sus pensamientos, religién y
cultura, derecho a participar en actividades acorde a su edad, derecho a tener su intimi-
dad, derecho a reunirse asociarse libremente con fines licitos, el derecho a tener seguri-
dad juridicay cuando sea necesario se les lleve un debido proceso, asicomo el acceso ala
tecnologia, comunicacion e informacion.

Se puede decir que los derechos supracitados son los principales que se consideran
en la legislacion mexicana, sin embargo, algunos estados han dedicado hacer énfasis
en algunos de ellos especificando alguno de ellos o agregando otros, tal es el caso de la
LGDNNA y la LDNNA de los estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Sina-
loa, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan, Durango, Sonora, Tlaxcala y Ciudad de México, que
incluyen el derecho de NNA migrantes, asi mismo Nuevo Ledn integro el derecho de los
NNA refugiados no acompanados, y por su parte Oaxaca adhiere el derecho de NNA
afroamericanos e indigenas, con estos derechos se busca especificar y alcanzar de una
mejor manera la proteccién de los derechos de los NNA que se encuentran en estado de
vulnerabilidad, y quiza con mas dificultad de acceso a la justicia.

Continuando con las especificaciones, los estados de Hidalgo y Jalisco manifiestan
en su legislacion el derecho a crianza, esto en la idea de brindar a NNA un hogar en el
que su desarrollo y educacién sea llevado de una manera amorosa, sin violencia, basada
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en el respeto de la familia o de las personas que se encuentran a cargo de la custodia de
NNA, continuando con Jalisco, este también considera enmarcar como derecho a la ali-
mentacion, derecho que también se encuentra en la legislacion de los estados de Oaxaca
y San Luis Potosi; resulta necesario ya que la alimentacion es un factor muy importante
en la vida de un NNA, ya que depende mucho de que se tenga una buena nutriciéon y un
estado de salud generalmente bueno, previendo enfermedades y siendo totalmente in-
dispensable para su desarrollo fisico, situacidén que justamente San Luis Potosi prevé al
contener también en su legislacion el derecho a acceder a la lactancia materna, ya que
es considerada como altamente nutricional durante los primeros seis meses de vida. En
ese sentido, con el afan de garantizar un mejor desarrollo fisico de los NNA, Coahuila
contempla en su Ley del Sistema Estatal para la Garantia de los Derechos Humanos de
Ninos y Ninas, el derecho al disfrute del mas alto nivel de salud, lo que conlleva a una
situacion de responsabilidad para el Estado, ya que para que esto sea realmente garanti-
zado, primero debera proveer los insumos necesarios tanto en tecnologia médica como
en profesionales de la salud, y sobre todo que todos los NNA tengan un facil acceso a
ello, comprendiendo que deberan tener derecho a la seguridad social, como lo contem-
pla Aguascalientes en su LDNNA expresando que los NNA deberdan tener protecciénala
salud y por ende el derecho a la seguridad social.

Luego entonces, uno de los aspectos que se pueden encadenar a la salud, es preci-
samente tener un medio ambiente ecolégicamente sano, siendo esto un derecho con-
templado por la legislacion de Jalisco, San Luis Potosi y Coahuila, considerando que in-
dudablemente tener un medio ambiente equilibrado ayuda al bienestar de cualquier ser
humano, ya que tener accesos a recursos naturales que permitan respirar aire libre de
impurezas, agua tratada de manera adecuada para satisfacer las necesidades de NNA,
tener un medio ambiente que sea totalmente idéneo para el desarrollo humano, del mis-
mo modo considerando que la naturaleza suele ser muy impredecible Oaxaca contiene
en su LDNNA el derecho de NNA en situaciones de emergencias naturales y desastres
ecolégicos.

Por otro lado, el Estado de Jalisco es el que ha llevado a cabo una especificacién o
ampliacién mas detallada, ya que enumera XXX fracciones con derechos concernientes
aNNA, entre ellos los ya mencionados y otros como lo son derechos que derivan de vivir
en familia y mantener un vinculo paterno filial, siendo el derecho a tener visitas y convi-
vencias con sus progenitores para los casos que el NNA no viva con ambos, el derecho a
gue sus padres o quien se encuentre a cargo de ellos exijay defienda de manera fehacien-
te los derechos del NNA a ser adoptados, derecho que también contiene la legislacion de
Zacatecas y Coahuila, derechos que también se relacionan con el derecho a una parenta-
lidad asistida que promueve el Estado de Nuevo Ledn, ya que los NNA al tener el derecho
a vivir en familia desprende todos los que se mencionan en el presente parrafo, ya que
puede ser familia por consanguineidad o adoptiva y el Estado debe brindar las medidas
necesarias para brindar la oportunidad a NNA de tener una familia o custodios que velen
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por sus intereses, incluyente la facilidad para tener comunicaciény apoyo cuando unode
los progenitores se encuentre privado de la libertad, un derecho que contempla Oaxaca.

Se ha hablado ciertamente de que los progenitores o custodios tienen la obligacién
de salvaguardar el interés superior de la nifiez, y ciertamente también el Estado tiene la
obligacién de brindar conjuntamente la garantia de proteccién de los derechos de NNA,
brindando asistencia social cuando estos se encuentren en situaciones vulnerables, con-
siderando esto como uno de los derechos que estipula el Estado de Jalisco,aunado aello,
este Estado incluye el derecho a ser protegidos contra cualquier forma de explotacion al
igual que lo hace el Estado de San Luis Potosi, ya que por el grado de madurez que pre-
sentan los NNA resultan ser las principales victimas de la delincuencia, por esta razén
Coahuilatambién adiciona el derecho a la proteccién contra la pornografia infantil, pros-
titucioén, secuestro y trata de personas, atado al derecho de tener la proteccién contra
tratos inhumanos como lo son torturas, o penas crueles.

También, se considera que los trabajos de calle para NNA son una manera de explota-
cion, es por eso que Coahuilaen su LDNNA anexa el derecho ala no utilizacién de trabajo
con las personas menores a 15 afios de edad, igual que Quintana Roo, quien también pro-
mueve el derecho de proteccién a los adolescentes trabajadores, en ocasiones los NNA
pueden ser explotados por algiin adulto, sin embargo, existen también situaciones de
calle, que losincite atener que laborar a corta edad, ya sea en algun establecimiento o en
las vialidades publicas, por ello también este Estado establece la proteccién del derecho
de NNA ensituacion de calley la proteccién en |la fase de la primera infancia, a fin de pre-
venir que sean victimas de un delito que atente contra su seguridad fisica o psicolégica.

En este sentido, se observa que resulta necesario tener medidas especificas de pro-
teccién para los NNA que se encuentran particularmente en situaciones dificiles, otor-
gando derechos de proteccién especial y de garantia de proteccion de sus derechos,
como lodice el Estado de Zacatecas, siendo también situacién particular cuando un NNA
es madre o padre, resultando ser un estado de incertidumbre que los puede llevar a un
estado vulnerable junto con su descendiente, situacion que contempla el Estado de Oa-
xaca al enlistar en su legislacion el derecho de NNA padres o madres.

Concluyendo con la generalizacion de derechos, también existen los que el Estado
particularmente dentro de sus organizaciones administrativas debe respetar,como lo es
el derecho a la privacidad de los datos personales de los NNA cuando se esta dentro de
una actuacion jurisdiccional, mismo que se encuentrainstaurado en los Estados de Jalis-
coy Coahuila, esto como medida de protecciéon ante un posible mal uso de sus datos, otro
criterio es el derecho ala certezajuridica que es precisamente el Estado quien debe pro-
curar dar la seguridad juridica a NNA en todo momento. Por ultimo Chiapas, que incluye
el derecho a que los NNA como cualquier persona dentro del pais se puedan desplazar
libremente por todo el territorio.
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Una vez que ya se tienen los derechos que estipula la legislacién mexicana, tanto en
comun entre ellos o en lo particular por cada Estado, se establecen las acciones que se
deberan realizar a fin de garantizarlos, las que se mantienen en la LGDNNA y las LDN-
NA Estatales de México con excepcién a Coahuila, Sinaloa y Yucatan son las siguientes;
garantizar un enfoque integral y transversal desde la perspectiva de los derechos huma-
nos en cuestiones del diseno de politicas para los programas de gobierno; considerar la
opinion de los NNA respetando los aspectos de cultura, éticos educativos, afectivos y
de salud, promoviendo su participacién en todos los ambitos de su incumbencia acorde
a su edad y la madurez; establecer mecanismos de evaluacion, que sean transparentes
dentro de la implementacion de programas gubernamentales y politicas derivadas de
compromisos con los tratados internacionales, y resaltando pues, que en todas las le-
gislaciones estatales de los derechos de NNA resulta primordial resguardar, proteger,
procurar y garantizar el interés superior de la nifiez.

La Ciudad de México establece que también resulta necesario para garantizar los
derechos de NNA establecer mecanismos para la prevencion del maltratoy abuso explo-
tacién laboral y sexual; se puede deducir que habra algunos estados que esto lo contem-
plan como derecho, otros como obijetivo, en este caso en la Ciudad de México lo inter-
pretan como una manera de garantizar que no se violen los derechos de los NNA, esto
depende del punto de vista que tengan los legisladores en la realizacion de la Ley, sin
embargo, solo cambiaria la forma sin afectar el fondo y el objetivo principal que es salva-
guardar a NNA.

Por otro lado, los estados de Coahuila, Colima, Jalisco, Sinaloa y Yucatan, reafirman
gue es indispensable abordar la no discriminacién, igualdad, inclusion, interdisciplinarie-
dad, equidad, laintegridady la participacion, la transversalidad en la legislacién, asi como
en las actividades administrativas, culturales y econémicas, ya que de manera conjuntay
sincronizada se pueden lograr acciones eficaces para la proteccion de los NNA.

De la misma manera, los estados mencionados en el parrafo anterior a excepcién de
Jalisco contemplan preciso respetar principalmente los derechos humanos relativos al
derecho a la vida, la supervivencia, un sano desarrollo, a la paz; resulta claro que estos
son de los derechos principales y prioritarios que se deben garantizar a los NNA siendo
base para su integridad fisica, psicolégica y emocional, derechos que se deben proteger
por simple naturaleza de lo que ello implica, siendo de gran responsabilidad para los cui-
dadores de las personas menores de edad alin mas para el estado crear los lineamientos
idoneos para ello, ya que es quien tiene la facultad.

Refiriendo a estos estados de los que se ha hablado en las ultimas lineas, como lo son
Colima, Sinaloa y Yucatan, estos consideran que interdependencia, indivisibilidad, uni-
versalidad, interculturalidad, progresividad e integralidad de los derechos de NNA, son
piezas importantes dentro de una legislacién, ya que buscan una generalidad que cubra
las necesidades que pueda contenerse dentro del grupo mas vulnerable de personas que
son los NNA, prever de alguna manera las situaciones que se puedan presentar y no dejar
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con la incertidumbre juridica y desamparado al NNA que pueda presentarse con algun
riesgo de violaciéon de sus derechos.

Dichos estados, incluyendo nuevamente a Coahuila y Jalisco, se enfocan fehaciente-
mente sobre los derechos de familia, ya que dentro del contenido de su respectiva LD-
NNA abordan diversos puntos en torno a ellos, rectificando su derecho a la familiay a
gue esta les proporciona seguridad, siendo los custodios los responsables de la crianza
y proteccién, mismos que recaen en el derecho a tener un desarrollo integral a razén
de que los progenitores o cuidadores son el contacto primario que pueden detectar las
necesidades de los NNA 'y brindar atencidn pronta para su bienestar, o en caso que estos
estén imposibilitados para ello, canalizarlos con algiin ente publico para que ellos vean a
lo que mejor le conviene.

Ahora bien, la legislacion mexicana dentro de sus leyes tendientes a garantizar los
derechos de los NNA, contempla principios rectores, algunos de ellos resultaran familia-
res ya que pueden ser parte de los derechos estipulados, de los objetivos y de sus accio-
nes tendientes a garantizar, sin embargo, como se ha manifestado con anterioridad, re-
sultaser laformade interpretaciéon que le dan los legisladores respectivos a cada estado,
siendo el mismo objeto proteger y garantizar los derechos de los NNA y protegerlos de
situaciones vulnerables, no obstante algunos de ellos lo reiteran en los diferentes apar-
tados de su ordenamiento juridico.

Tal es el caso de la ley general y la de los estados de Yucatan, Aguascalientes, Jalisco,
Zacatecas, Oaxaca, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tlaxcala, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Ciudad de México, Sonora, Hidalgo, Puebla
y Tamaulipas, que consideran como principios rectores; el interés superior de la nifiez, la
igualdad, inclusién, no discriminacién, participacién, derecho a la vida, la autonomia pro-
gresiva, principio pro persona, interculturalidad, universalidad, indivisibilidad, progresi-
vidad integral, accesibilidad y el acceso a una vida libre de violencia, estos principios rec-
tores que también fueron considerados como derechos dentro de los ordenamientos de
cada estado. En el caso de Baja California y Coahuila, resulta mas evidente que sus prin-
cipios rectores van enfocados a la proteccién de los derechos humanos de NNA, estos
consideran los siguientes; el derecho principalmente a la vida, con ello a la supervivencia
y al desarrollo integro; disfrutar de un nivel de salud alto, desarrollarse dentro de un am-
biente sano, conservar suidentidad, alaequidad de género e igualdad sin discriminacion,
a ser criados adecuadamente, a tener intimidad familiar y personal, enriquecimiento de
identidad cultural e historia, educacién de calidad y gratuita, acceso a la informacion y
tecnologias, libertad de pensamiento, libre expresion, actividades de recreacion y sano
esparcimiento, certeza juridica, debido proceso, a reunirse libremente con fines licitos,
proteccion de sus datos personales, derechos de NNA migrantes, acceso a la justicia 'y
proteccion contra la explotacion; como se observa estos estados tienen como principios
derechos generales y primordiales para el bienestar de NNA.
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El estado de Colima resulta ser innovador en este aspecto, ya que sus principios rec-
tores atienden a lo siguiente; brindar socorro y proteccién de manera inmediata y opor-
tuna, atenderlos antes que a los adultos de manera prioritaria, en todos los servicios y en
igualdad de condiciones, considera disenar y llevar a cabo la ejecucién de politicas pu-
blicas que resalten necesarias para la proteccién de los derechos de NNAy llevar a cabo
evaluaciones sobre las mismas; a través de la secretaria de finanzas y administracion,
el ejecutivo del Estado asignara los recursos econdmicos necesarios a las instituciones
encargadas de la proteccion de los derechos de NNA, como lo es el DIF y Procuraduria
de NNA, resultan acertados estos principios, ya que a diferencia de los anteriores no re-
piten de alguna manera lo que ya esta estipulado que se debe de realizar y se pronuncia
como se efectuaran las acciones ya dentro de la practica.

Jalisco resulta ser mas concreto, ya que solo contempla como principios rectores la
no discriminacién, la crianza, la unidad familiar, transversalidad en la legislacion, protec-
cién y por supuesto la atencién prioritaria a NNA, al igual que Sinaloa que solo estipula
garantizar la proteccion de los derechos, tomar en cuenta la opinion de NNA promovien-
do su participacion y establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién de la imple-
mentacion de las politicas, aspectos que en algunas LDNNA los contemplan como for-
mas de garantizar la proteccion de los derechos.

Caso contrario sucede con el Estado de Hidalgo, quien aunado a los principios ya
mencionados con anterioridad es el que mas contempla anexando proporcionalidad,
formacion integral, justicia restaurativa, justicia alternativa, presunciéon de inocencia,
proporcionalidad, responsabilidad limitada, proteccion integral, reinsercion social y
familiar, subsidiaridad, flexibilidad, certeza juridica y minima intervencién, puntos que
resultan totalmente acertados para llevar a cabo un proceso juridico, ya que estos de
manera conjunta no se encuentran positivados en el resto de los 31 Estados.

Una vez abordados los objetivos, los derechos de los NNA y los principios rectores
de cada LDNNA, con claridad se observa que todo lo anterior estd enfocado en proteger
los derechos de las personas menores de edad, y que en todos los ordenamientos dedica-
dos a proteger a la ninez se manifiesta entorno al interés superior de estos, sin embargo,
después de realizar un analisis se encontré que Unicamente 4 estados conceptualizan
gue es el interés superior de la nifiez, siendo los que se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 1. Definicién del interés superior de la ninez

DEFINICION DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ ORDENAMIENTO Art.

El interés superior de la nifa, nino y adolescente, es el derecho LDNNA en la Ciudad de México 7°
sustantivo que exige adoptar un enfoque proactivo basado en los LDNNA en el Estado de Sonora 8°
derechos humanos, en el que colaboren todos los responsables de

garantizar el bienestar, fisico, psicolégico, cultural y espiritual de manera

integral de NNA, el respeto a su sexualidad y sano desarrollo psicosexual,

asi como reconocer su dignidad humana. Asimismo, debe ser

considerado como principio interpretativo fundamental y como una

norma de procedimiento siempre que se tengaque tomar una decision

que afecte a una nifia, nifo o adolescente en concreto.

Se atenderan los derechos humanos que gozan las NNA como personas. LDNNA en el Estado de Colima 2°Y
Se consideraran en una escala de valor aplicado, los derechos de las NNA 6°
como prioritarios frente a cualquier otrou otros derechos, por lo que el

interés superior de la nifiez, debera ser considerado primordialmente por

las autoridades de los tres érdenes de gobierno, los poderes legislativo y

judicial, asi como los sectores social y privado, en la toma de decisiones

y medidas que conciernan, involucren.

Consiste en que el desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos deben Ley del Sistema Estatal Parala  2°

ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas, Garantia De Los Derechos

politicas publicas y la aplicaciéon de estas en todos los 6rdenes relativos de Humanos de Nifos y Ninas del
suvida. Estado de Coahuila de Zaragoza

El de interés superior, que implica dar prioridad al bienestar de las NNA LDNNA en el Estado de 7°

ante cualquier otro interés que vaya en su perjuicio. Este principiosera  Tamaulipas
una consideracién primordial en la actuacién de las autoridades

encargadas de las acciones de defensay representacion juridica; asi como

las de asistencia, provision, prevencién, protecciéon y participacion de las

NNA, en la ejecucién de las siguientes acciones: a).- Presupuestacion y

asignacién de recursos publicos para programas sociales relacionados

con NNA; b).- Atencién a NNAen los servicios publicos; y c).- Formulacion

y ejecucion de politicas publicas relacionadas con NNA.

Con la tabla anterior, se puede ver que, de los 32 estados, Unicamente 4 pueden lo-
gran conformar un concepto sobre el PISN, el cual para ellos resulta ser un derecho sus-
tantivo con una serie de enfoques que se deben cumplir de manera conjunta, este dere-
cho involucra a la sociedad tanto particulares como entes publicos, que deberan atender
de manera prioritaria los asuntos involucrados con NNA, debiendo ponerlos por encima
de cualquier adulto y brindando la maxima proteccién. Pues bien en México, si bien es
cierto es un gran avance tener como prioridad en PISN, también es que resulta total-
mente necesaria la capacitaciéon de personal que labora en las instituciones, con el fin
de gestionar los derechos de la nifiez, ya que los principales obstaculos para hacer valer
los derechos de la nifiez son las mismas autoridades, asi es como sucede en Tijuana, Baja
California, lugar en donde los funcionarios publicos no tienen los conocimientos sobre
los derechos de la nifiez y por ende no saben como garantizarlos; es ahi donde los NNA
comienzan a perder la garantia de sus derechos, ya que quienes han de velar por sus in-
tereses no lo hacen por que ignoran cuales son, de ahi que es de suma importancia que
el Estado garantice que los funcionarios publicos conozcan que los NNA son sujetos de
derecho como cualquier persona aunado a que son prioridad debido a lainmadurez para
ejercer con autonomia su vida.??

22 Luz Mariana Flores-Palacios y José Mar Ramos-Garcia, “Capacidad de Gestion Institucional Desde
El Enfoque de Los Derechos de La Nifiez En Tijuana”, Region y Sociedad 26, no. 60 (2014): 121-64.
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=10231796005.
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Aun no se ha desterrado del todo que los adultos creen que el NNA es de su pro-
piedad, y no se les reconoce como una persona con respeto y dignidad, no se les toma
parecer en situaciones relacionados a ellos, y menos pensar en que puedan tomar una
decisioén, por lo que es necesario que la cultura de los adultos sufra una evolucién a fin de
gue los NNA sean considerados como seres humanos con igual dignidad que los adultos,
valorarlo, escucharlo y tomar en cuenta la opinién que pueda emitir sobre lo que el NNA
considera que es mejor para su persona, protegerlo de las situaciones que lo pongan en
riesgo fisico y emocionalmente, y siendo este prioridad ante cualquier adulto.?

V. CONCLUSIONES

Una vez analizado lo anterior, con claridad se puede decir que la legislacién mexicana
se encuentra parcialmente armonizada entre si, al decir parcialmente se refiere a que
quiza la manera de interpretaciéon de cada estado es distinta, los que unos consideren
como obijetivos, otros los consideran como principios rectores u otras como derechos,
sin embargo, al realizar la combinacion se puede decir que serian minimas las premisas
gue algunas legislaciones no contuvieran en igualdad con el resto, el problema puede
surgir precisamente en lainterpretacion de los que administran la justicia, ya que podria
darse el caso que el administrador de justicia se vaya a laliteralidad de laley sindarle una
debida interpretacion y puedan surgir quiza inconvenientes que en la ley este estableci-
do como principio u objetivo y no como derecho, y pueda surgir una violacién a derechos
de NNA por no darsele el trato debido.

Luego entonces, en la legislacion mexicana el interés superior de la ninez resulta ser
un conjunto de prerrogativas que involucran la proteccién del NNA, siendo estos prio-
ritarios ante cualquier adulto y ante cualquier situacién, protegiendo y garantizando
todos y cada uno de los derechos vertidos en este articulo, atendiendo a los principios
rectores y con el objetivo de proteger, prever y brindar certeza juridica alos NNA sobre
la garantia de sus derechos, realizando acciones necesarias para ello, prerrogativas que
coinciden de alguna forma con lo que ya establecido en tratado internacional realizado
en la convencioén de los derechos del nifio, en el que México ha formado parte por dece-
nas de anos.

Resultando, que establecer un principio como el interés superior de la nifiez dentro
de lalegislacion en los tres niveles de gobierno es una responsabilidad de todos los adul-
tos como tal, instituciones publicas y privadas, debiendo estar en constante actualiza-
cién para la creaciéon de normas y politicas acorde a las circunstancias de la vida actual,
gue sean genéricas y aplicables para todos NNA sin discriminacion alguna, y prever si-
tuaciones especiales para NNA que resulten mas vulnerables aun siendo minoria, ya que
no se pueden dejar lagunas juridicas tratandose de personas menores de edad debido a
su estado natural de indefension, debiendo tener una especie de blindaje para cada uno

23 Esperanza Del Nifio Jesus Cabrera-Diaz, “Reflexién Sobre La Dignidad Del Nifio y Nifa,” Revista Colom-
biana de Bioética 12, niim. 2 (2017): 90-100.
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de ellos y ellas, en si proteger cabalmente cada uno de sus derechos, salvaguardar su
integridad psicoldgicay fisica; a esto se le puede llamar Principio del Interés Superior de
la Nifez.
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Resumen

La pandemia generada por el virus COVID-19 ha tenido consecuencias sin precedentes
gue han afectado a nivel mundial aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales
que se traducen en una disminucién en el desarrollo de la vida diaria de las personas. En
el presente escrito, se analiza el acceso al derecho humano a la salud de personas mi-
grantes en el contexto de la pandemia por COVID- 19, desde un enfoque de los derechos
humanos, enfocandose en las problematicas detectadas en las instituciones publicas de
salud, concretamente en cuanto a servicios médicos y repercusiones en la poblaciéon mi-
grante en transito por México.
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Abstract

The pandemic generated by the COVID-19 virus has had unprecedented consequences
that have affected worldwide political, economic, social, and cultural aspects that trans-
late into a decrease in the development of people’s daily lives. In this writing, access to
the humanright to health of migrants is analyzed in the context of the COVID-19 pande-
mic, from a human rights perspective, focusing on the problems detected in public heal-
th institutions, specifically regarding medical services and repercussions on the migrant
population in transit through Mexico.

Keywords: COVID-19, pandemic, migration, health

1. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se enfoca en exponer mediante datos estadisticos
el alcance de la atencién de las instituciones publicas de salud a la poblacion migran-
te en transito por México en el contexto de la pandemia por COVID-19. Consideramos
que el derecho a la salud fue uno de los derechos que mas se vio afectado en medio de
la pandemia por COVID-19 para las poblaciones en general, sobre todo para las que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, como son las personas migrantes, quienes
ahora tenian delante una nueva problematica: acceder a servicios publicos de salud sa-
turados por el nimero creciente de contagios y aumento de muertes por complicaciones
respiratorias.

El objetivo en este ensayo es visibilizar cuales fueron las repercusiones de la pan-
demia entre la poblaciéon migrante en transito por México a nivel institucional. Por ni-
vel institucional nos referimos a las unidades administrativas pertenecientes al Estado
con la encomienda de atender y ejecutar las politicas publicas en materia de salud, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, Secretaria de Salud Federal, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y servicios publicos de los
estados.

De igual forma, este trabajo de investigacion tiene como objetivo ejemplificar y en-
tender cédmo ha sido proporcionada la atencién médica en las instituciones del Estado
hacia la poblacién migrante y qué retos y obstaculos se han presentado. Paraello, se hizo
uso de una metodologia estadistica y analitica sobre la atencion médica que se propor-
ciond a las personas migrantes, de igual forma, se realizé un mapeo de las instituciones
publicas de salud que tienen la competencia de proveer servicios de salud y atenciones
atodala poblacién.
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Il. MOVILIDAD HUMANA ANTE LA COVID-19: UN RETO EN EL EJERCICIO DEL DE-
RECHO ALA SALUD

Los flujos migratorios son cada vez mas grandes y complejos, por lo que los gobiernos se
ven en |la necesidad de adaptar sus politicas publicas, e incluso modificar sus leyes, a fin
de atender la dindmica de la movilidad humana.

México es un espacio estratégico clave para la movilidad humana nacional e interna-
cional por su ubicacion geografica como pais colindante con Estados Unidos, de aqui que
el estudio y analisis de las politicas publicas en materia migratoria del gobierno mexica-
no sea de suma importancia para la documentacion de criterios acordes a los derechos
humanos.

En el dltimo lustro se presentaron eventos de movilidad humana de granimportancia
para México® aunado aello, en el afno 2020y parte del 2021, las personas en contexto de
migracion tuvieron que enfrentarse a un reto mas: la pandemia por COVID-19.

El virus del COVID-19 es una enfermedad causada por el nuevo coronavirus cono-
cido como SARS-CoV-2. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) tuvo noticias de su
existencia el 31 de diciembre de 2019 al ser informada de un grupo de casos de neumo-
nia virica en Wuhan, China. Dentro de los principales sintomas, se encuentran fiebre,
tos seca y cansancio, aunque también las personas infectadas por el COVID-19 pueden
presentar pérdida del gusto o el olfato, congestion nasal, dolor de garganta y de cabeza,
nausea, diarrea, entre otros.

El COVID-19 causé un colapso en los sistemas econdmicos de todo el mundo, pues
se tuvo que ordenar un confinamiento obligatorio para evitar su propagacién. Las acti-
vidades econdmicas se vieron afectadas y el flujo de capital se vio limitado, lo que des-
encadend una serie de problemas como desempleo, desabasto de servicios y productos
primarios. En México, a la fecha en que se escribe este trabajo, se detectaron 2,513,164
casos confirmados, 1,997,381 recuperados y 232,803 han fallecido a causa del virus, lo
cual nos refleja un panorama general de la gravedad de la situacion y de como ha afecta-
do en el pais.

Una de las estrategias que usaron algunos paises para contener la propagacién del
COVID-19 fue el cierre de fronteras, con el objetivo de reducir lo mas posible el flujo de
personas. A pesar de dicho cierre, en el ano 2020, en México se registraron mas de 16 mi-
llones de personas que entraron a territorio nacional como visitantes por razones huma-

3 Nos referimos a la diversificacion de los movimientos migratorios, y sus retos, como lo fueron las Cara-
vanas migrantes, el aumento de flujo migratorio de nifias, nifios y adolescentes no acompanados, mi-
gracidon extracontinental sin precedentes, y la compleja politica migratoria de Estados Unidos durante
el gobierno del presidente Donald Trump.

4 “COVID-19 Tablero México.” Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia. México, CONACYT 2021. Ac-
ceso el 30 de junio de 2021. https://datos.covid-19.conacyt.mx/#DOView
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nitarias, trabajadores fronterizos, visitantes de tripulaciéon maritima, area, entre otros?,
esto en lo que se refiere a migracién regular, es decir, el flujo de personas que ingresan a
un territorio dentro de los requerimientos que marca la ley, asi como en estricto apego a
los procedimientos administrativos correspondientes. Esto nos permite apreciar que la
dindmica migratoria, si bien se vio afectada, continué en medio de la crisis sanitaria mun-
dial. Ahora bien, por lo que hace al flujo de personas migrantes en situacién irregular, es
decir, aquellas personas extranjeras que ingresan a México sin la documentacién reque-
rida en la ley, disminuyd momentaneamente en el afio 2020. No obstante, ya para el ano
2021 la tendencia de este flujo migratorio fue en aumento, lo que evidencia que las per-
sonas migrantes ensituaciénirregular, ain en medio de la pandemia por COVID-19, con-
tinuaron saliendo de sus paises de origen. A fin de poder tener una idea general sobre el
ndmero de ingresos anuales a territorio mexicano de personas extranjeras en situacién
migratoriairregular, podremos ver los numeros reportados por la Unidad de Politica Mi-
gratoria de la Secretaria de Gobernacion® sobre las personas migrantes detenidas por el
Instituto Nacional de Migracién:

Tablal

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021
(abril)

Personas extranjeras presentadas

. . . 93,846 138,612 182,940 87,260 56,622
ante la autoridad migratoria

Personas originarias de Guatemala 36,337 47,742 52,412 32,242 17,960

Personas originarias de Honduras 31,349 59,537 78,232 38,995 30, 698

Personas originarias de El Salvador 12,074 14,249 21,494 8,670 4,739

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los boletines estadisticos de la Unidad de Politica Mi-
gratoria de la Secretaria de Gobernacién.

5 “Secretaria de Gobernacion, Unidad de Politica Migratoria.” México, SEGOB 2021. Acceso el 20 de mayo
de 2021. http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/
Boletines_Estadisticos/2020/Boletin_2020.pdf)

6 “Secretaria de Gobernacién, Unidad de Politica Migratoria”, México, SEGOB 2021. Acceso el 15 de junio
de 2021. http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos
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De la tabla | que antecede, podemos advertir que el mayor nimero de detenciones
en el ultimo lustro fue realizado en el afno 2019, antes de que comenzara la pandemia por
CQOVID-19, asimismo, se aprecia que las personas migrantes detenidas que provienen de
Guatemala, Honduras y El Salvador, contintian siendo el mayor nimero de la poblacién
detenida por el Instituto Nacional de Migracion.

En esta tesitura, el ejercicio de los derechos humanos para las personas migrantes se
torna sumamente complejo dados los multiples riesgos a los que se enfrentan en su tran-
sito por México, sobre todo, para las personas que ingresaron de forma irregular al pais.
No tener documentacién oficial para acreditar una estancia regular en el pais aumenta
los riesgos, peligros y vulnerabilidades de las personas migrantes.

Uno de los derechos que se ven afectados en su ejercicio para las personas migran-
tes es el del derecho a la salud, el cual guarda una relacién importante con la migracion
irregular. Las personas migrantes irregulares en transito por México se encuentran con-
tinuamente expuestas a riesgos que afectan sus condiciones fisicas y psicoldgicas, pues
al no contar con la documentacién necesaria para acreditar su legal estancia en el pais,
es mas dificil el acceso a servicios de salud gratuitos proporcionados por el Estado. La
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos documenté que los principales riegos para
la salud de las personas migrantes en transito son las siguientes: exposicion prolongada
al frio, al calor o las lluvias, flora y fauna peligrosas, ampollas, heridas, mala alimentacion,
accidentes en tren, por mencionar algunas’.

Ahora bien, la OMS define la “buena salud” como un estado de completo bienestar
fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades®. La
Constitucion de la OMS afirma que el goce del grado maximo de salud que se puede lo-
grar es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, el cual incluye el acceso
oportuno y aceptable a servicios de atencién de salud de calidad suficiente’; también
senala que el enfoque de la salud basado en una perspectiva de derechos humanos debe
ofrecer estrategias y soluciones que no solo permitan afrontar, sino corregir desigualda-
des, practicas discriminatorias y relaciones de poder injustas, que suelen ser aspectos de
inequidad en resultados sanitarios?®.

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los desafios de la migracion y los albergues como oasis.
Encuesta nacional de personas migrantes en trdnsito por México (México: CNDH-UNAM, 2016), p. 122.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Informe-Especial-Desafios-mi-
gracion.pdf

8 “Preguntas mas frecuentes”, Organizacién Mundial de la Salud, acceso el 15 de abril de 2021,
https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-questions.

9 “Salud y derechos humanos”, Organizacién Mundial de la Salud, acceso el 15 de abril de 2021,
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-health.

10 Ibidem.
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Al ser un derecho universal e indivisible, el derecho a la salud cuenta con legislacién
gue protege y vela por su correcta practica y difusion tanto a nivel internacional como a
nivel local.

Dentro de los cuerpos normativos, declaraciones y/o pactos que se encuentran a ni-
vel internacional para proteger el derecho a la salud de todas las personas, se encuentra
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la cual, en su articulo 25 senala que
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asis-
tencia médica y los servicios sociales necesarios”!!. Dicha declaracién ha evolucionado
de forma muy importante, pues no solo mide el cumplimiento de los Estados respecto
de los Derechos Humanos, sino que en algunos paises como Argentina y Espana tiene
un caracter vinculante en el derecho local, lo cual la convierte en una herramienta mas
para combatir por la via legal las arbitrariedades que puedan atentar a la salud de las
personas.

De igual forma, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, denominado “Protocolo de San Salvador”, establece en su articulo 10 que
“Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social” 1?2, ademas, conmina a los Estados Parte a reconocer
la salud como un bien publico y particularmente a adoptar medidas como la ensefianza
primaria, secundariay superior de forma gratuita, asi como establecer programas de en-
sefanza diferenciada para personas con discapacidad.

Meéxico, por su parte, también cuenta con diferentes cuerpos normativos, leyes, re-
glamentos, que cumplen la funcion de proteger y reglamentar el ejercicio del derecho
humano a la salud de todas las personas que se encuentren en territorio mexicano. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) sefiala que todas las
personas que se encuentren en territorio mexicano gozaran de los derechos humanos
reconocidos por el Estado, mismos que no podran restringirse ni suspenderse salvo ca-
sos en particular. Asimismo, en su articulo cuarto, garantiza la proteccion y ejercicio del
derecho humano ala salud a todas las personas?®.

11 “La Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, Organizacién de las Naciones Unidas, acceso el
17 de mayo de 2021. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

12 "Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ‘Protocolo de San Salvador’’ Organizacion de Estados Americanos,
acceso el 16 de junio de 2021. http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

13 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (México, 1917). http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf.
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De igual manera, la Ley General de Salud refiere las modalidades para el acceso a la
salud y precisa en su numeral dos, que tiene como finalidades el bienestar fisico y men-
tal de las personas para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, la prolongacion
y mejoramiento de la calidad de la vida humana, el disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacién,
entre otras'4.

Si bien |la Ley General de Salud es la principal ley que regula el acceso a la salud en
términos generales, existen otras leyes en las cuales también se encuentrareglamentado
el acceso al derecho a la salud, de forma especifica para la atencién especializada de un
sector de la poblacién, por ejemplo: Ley General de las personas con Discapacidad, Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Ley de Asistencia Social, Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, por mencionar algunas.

En este contexto, el ano de 2020 fue sumamente complejo para el ejercicio de los
derechos humanos, particularmente, el derecho a la salud. Personas de todo el mundo
vieron afectado el ejercicio de sus derechos humanos debido a la pandemia causada por
la aparicién del virus SARS-COV2. Los grupos en situacion de vulnerabilidad, en este
caso, las personas migrantes en situacién irregular también vieron afectado su acceso al
derecho ala salud.

Existe un amplio criterio y consenso a nivel juridico nacional e internacional, en el
sentido de que el derecho a la salud debe ser accesible para todas las personas migran-
tes, sin importar si su estancia en el pais es regular o irregular. Es por lo anterior que
tanto la CPEUM, como la Ley de Migracion en su articulo 8, son claras en especificar que
el acceso al derecho a la salud es para todas las personas nacionales y extranjeras, sin
importar si su estancia en el pais es regular o irregular. En este orden de ideas, de acuer-
do con la misma Ley de Migracion, la politica migratoria del Estado Mexicano se define
como el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados que
con fundamentos en los principios generales y demas preceptos legales atienden la mi-
gracion de México de manera integral, como el pais de origen, transito, destino y retorno
de migrantes®. La politica migratoria del Estado Mexicano incluye la debida atencién y
facilidades para que las personas migrantes puedan tener acceso a los servicios de salud,
independientemente de su situacién migratoria.

Dentro de los principios en los que la politica migratoria se debe sustentar, esta el
respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién migratoria, asi

14 Ley General de Salud, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de febrero de 1984. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf.

15 Ley de Migracién, CNDH, publicada el 25 de mayo de 2011. https://www.cndh.org.mx/sites/default/
files/doc/Normatividad/Ley_Migracion.pdf
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como la facilitacién de la movilidad internacional de personas salvaguardando el orden
y la seguridad, asi como la hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que
necesitan un nuevo lugar de residencia, de aqui que el acceso a servicios de salud sea un
pilar indispensable en el ejercicio de los derechos humanos de las personas en contexto
de movilidad.

Hemos contextualizado el ejercicio del derecho a la salud de las personas migrantes
en el contexto de la pandemia por COVID-19. Pasemos ahora al estudio pormenorizado
de las atenciones que las instituciones publicas de salud han realizado a las personas mi-
grantes por afectaciones derivadas por el COVID-19.

lll. LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, EL COVID Y LA ATENCION A PERSONAS MI-
GRANTES

Como se ha mencionado, la normatividad internacional, la CPEUM y el articulo 8 de la
Ley de Migracioén, precisan que el acceso al derecho a la salud debe ser accesible para
todas las personas, sin importar que su situacion migratoria sea regular o irregular, asi
como recibir de manera gratuita y sin restriccion alguna cualquier tipo de atencién mé-
dica urgente que resulte necesaria para preservar su vida. Para estas acciones, el Estado
mexicano cuenta con centros médicos, clinicas y hospitales, que conforman los Institutos
Nacionales de Salud (I. N. Salud), que son los encargados de llevarlas a cabo y preservar
laintegridad y buena salud de las personas.

Los I. N. Salud son un conjunto de instituciones cuyo ambito de accién comprende
todo el territorio nacional y tienen como objetivo, entre otros, la prestacion de servicios
de atencién médica de alta especialidad.'® Como organismos publicos descentralizados,
ofrecen atencion del mas alto nivel y realizan actividades de restauracién y rehabilita-
cién de la salud de los pacientes. Sin embargo, la crisis que generé la pandemia superé la
infraestructura de las instituciones publicas de salud. De acuerdo con el estudio titulado
In-hospital mortality from severe COVID-19 in a tertiary care center in Mexico City; causes of
death, risk factors and the impact of hospital saturation'’ gran parte de la mortalidad hos-
pitalaria a causa del virus SARS-CoV-2 pudo tener como principal causa la escasez de
camas para pacientes que necesitaban hospitalizacion. El estudio toma como referencia
del 26 de febrero al 5 de junio de 2020, periodo de tiempo en el cual ingresaron 800
pacientes a un hospital publico con diagndéstico confirmado por SARS-CoV-2, de los cua-
les 559 se recuperaron (69.9%) y 241 fallecieron (30.1%) durante la hospitalizacion. De
estos ultimos, 110 no recibieron un tratamiento completo debido a la falta de disponibi-
lidad de camas en el area de cuidados intensivos, lo que representa casi la mitad de las
defunciones registradas.

16 “Institutos Nacionales de Salud”, SEGOB, acceso el 29 de junio de 2021. https://www.gob.mx/insalud/
acciones-y-programas/institutos-nacionales-de-salud-27376

17 Antonio Olivas Martinez et al., “In-hospital mortality from severe COVID-19 in a tertiary care center in
Mexico City; causes of death, risk factors and the impact of hospital saturation”, Public Library of Science
16,ntm. 2 (2021). https://doi.org/10.1371/journal.pone.0245772.
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En esta tesitura, cobré gran relevancia para el Estado mexicano documentar el de-
sarrollo de la pandemia con el fin de establecer estrategias para prevenir, controlary en
su momento erradicar el contagio masivo en personas que se encontraban en el pais y
evitar posibles consecuencias fatales. Es por ello que diferentes instituciones publicas
federales crearon programas, protocolos y base de datos que ilustran de forma mas clara
y concisa el progreso de la pandemia, no solo en mexicanos, sino en personas migrantes
extranjeras, mismas que a continuacién se desarrollan:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

EIISSSTE, a través del oficio DNS/SPPS/0634/2021 y enrespuesta ala solicitud de infor-
macién 0063700254721, senald que a través del Sistema de Vigilancia Epidemiolégico
de Enfermedades Respiratorias (SISVER), en los hospitales pertenecientes al Instituto,
en el periodo de marzo 2020 a marzo 2021, se confirmaron 6 casos de personas migran-
tes positivos a COVID-19 y que necesitaron hospitalizacion, de los cuales 6 fueron mu-
jeresy solo dos personas migrantes fueron hombres, estos ultimos siendo los Unicos que
sobrevivieron?,

En este caso, el ISSSTE fue la instituciéon publica de salud que menos datos arrojo
sobre atencién médica proporcionada alas personas migrantes, de acuerdo con lamisma
instituciéon porque el rubro de “nacionalidad” no es un rubro que se solicité a las personas
en el momento de proporcionarles la atencién médica.

Instituto Mexicano del Seguro Social

El Instituto Mexicano del Seguro Social, y en respuesta a la solicitud de informacién pu-
blica con nimero de folio 0064101422821, refirié que coadyuva con siete Centros Inte-
gradores para Migrantes (CIM) ubicados en la frontera norte y sur, con establecimiento
defiltro sanitario, atencion médica asistencial y preventiva, sesiones educativas, platicas
de promocién ala salud y acciones de saneamiento basica.

Sefalé que, de acuerdo al informe enviado a la Coordinacién de Atencién Integral a
lasalud,y conuncorte al 31 de marzo de 2021, de los afios 2020y 2021, se identificaron
49 casos sospechosos de COVID-19, de los cuales se confirmaron 24, los cuales se des-
glosan a continuacion:

18 “Plataforma nacional de transparencia’, Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, acceso el 20 de mayo de 2021.
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action#
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Tabla ll

2020 2021

Afoy mes de atencién -
Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic Ene Feb Mar

Ndmero de personas
migrantes sospechosas a 0 2 2 4 3 7 6 5 4 4 3 4 5
COVID-19 atendidas

Fuente: Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién 0064101422821%

De los 24 casos confirmados, un solo paciente amerito traslado para atencién hospi-
talaria. El caso se suscito en el mes de enero de 2021, y fue referido a un hospital perte-
neciente a la Secretaria de Salud. Ningun paciente fue atendido en hospitales del Pro-
grama IMSS BIENESTAR, motivo por lo que el nUmero de personas migrantes infectadas
por COVID-19, recuperadas o fallecidas en hospitales del Programa, es igual a cero. El
100% de los pacientes fue dado de alta sanitaria al término del cuadro clinico y no ocu-
rrié ninguna defuncion por COVID- 19.

Instituto Nacional de Migracién

La autoridad administrativa encargada de ejecutar la politica migratoria en cuanto a do-
cumentacion, registro e ingreso de personas extranjeras al pais, asi de como de la deten-
ciénde personas extranjeras en situacionirregular, es el Instituto Nacional de Migracién.
Durante el ano de marzo de 2020 a marzo de 2021, el Instituto Nacional de Migracion
reportd que 105 personas extranjeras que se encontraban en estaciones migratorias o
estancias provisionales dieron positivo a COVID. Las variables en la informacién sobre
las personas extranjeras detenidas en el Instituto Nacional de Migracién que dieron po-
sitivo a COVID son las siguientes:

19 Ibidem.
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Tabla lll. Reporte de personas migrantes por nacionalidad que dieron positivo a COVID
en las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migra-
cién en el periodo de marzo de 2020 a marzo de 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Instituto Nacional de Migracion a la solicitud
de acceso a lainformacion 0411100035021%°

Tabla IV. Datos de personas por género que resultaros positivos a COVID-19

EU -
22
0 _
Fermening rdasculing

Fuente: Elaboracioén propia con datos proporcionados por el Instituto Nacional de Migracién a la solicitud
de acceso a lainformacion 0411100035021%*

El promedio de edad de las personas migrantes detenidas en estaciones migratorias
y estancias provisionales es de 26 anos, la persona mas joven tuvo 04 meses y la perso-
na adulta de mayor edad tenia 65 afos?2. Las estaciones migratorias, estancias provisio-
nales y albergues del DIF que reportaron los casos de personas migrantes que dieron
positivos a COVID-19, fueron: Aguascalientes, Baja California Sur, Tapachula, albergue

20 Ibidem.
21 Ibidem.
22 Ibidem.
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temporal para Menores Migrantes DIF, el Hueyate, Janos, Iztapalapa, Piedras Negras,
Torreodn, Saltillo, albergue Camino a Casa en Ciudad Acufa, DIF estatal Mi Casa, sub-
delegacién local Gémez Palacios, San Miguel de Allende albergue Casa AC, Acapulco,
Pachuca, DIF Estatal, Guadalupe Albergue, Guadalupe, Centro de Asistencia Social Casa
del Adolescente Migrante, Cancun, Chetumal, San Luis Potosi, albergue habilitado por la
PPNNA, Villahermosa, albergue Colibri, albergue NNA-SEDIF Tlaxcala, Acayucan, Zaca-
tecas?®. Acayucan fue la estacion migratoria con mayor nimero de personas migrantes
detenidas que resultaron positivas a COVID-19 con un total de 18 casos, seguido de la
estacion migratoria Guadalupe con 14 e Iztapalapa con 11 casos positivos a COVID-19.

En ninguno de los casos anteriormente sefalados se presentaron complicaciones,
por lo que no fue necesario que ninguna persona requiriera de hospitalizacion. De igual
forma, a la fecha de la respuesta a la solicitud de informacién, no se habian puesto a
disposicion del INM persona extranjera que hubiera fallecido a causa del contagio por
SARS-CoV-2.

Secretaria de Salud del Gobierno Federal

La Direccién General de Epidemiologia/InDRE en el oficio DGE-DVEENT-06548- 2021
como respuesta a la solicitud de acceso a la informacion 0001200248221 reporté de
acuerdo con informacion obtenida del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Enfer-
medades Respiratorias Virales (SISVER), con un corte al 02 de mayo de 2021 de los afios
2020y 2021, las siguientes cifras: “1,599 migrantes positivos a COVID-19, de los cuales
686 son del sexo femenino y 913 del sexo masculino; adicionalmente se refiere que del
total de personas migrantes confirmadas: 1,179 fueron por pruebas positivas de PCR RT
para SARSCOV2, 305 prueba positivas por Antigenos de SARS-Cov2y 115 positivos por
asociaciéon epidemioldgica”®*. La Secretaria de Salud del Gobierno Federal, al tener bajo
su administracién a los hospitales generales, tuvo la posibilidad de realizar un desglose
mas preciso y detallado sobre la atencidn a personas extranjeras:

23 Los nombres de estos recintos migratorios en donde estan alojadas las personas migrantes se transcri-
ben de manera exactataly como lo sefialé la Directora de Estaciones Migratorias del Instituto Nacional
de Migracion en el oficio INM/DGCVM/DEM/0074/2021 de fecha 07 de mayo de 2021, por lo cual, no
se tiene con precision la ubicacion de varios de ellos.

24 “Plataforma nacional de transparencia”, Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, acceso el 20 de mayo de 2021.
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action#
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Tabla V. 1) Distribucién de casos positivos a SARSCOV2 por pais de origen

Pais Ndmero Pais Nimero Pais Nidmero
Afganistan 1 Brasil 39 Cuba 109
Alemania 13 Bulgaria 3 Ecuador 27
Argelia 1 Burundi 1 Egipto 2
Argentina 47 Bélgica 3 El Salvador 99
Australia 1 Camboya 1 Espafa 29
Austria 3 Camerun 3 Puerto Rico 1
Bangladesh 1 Canada 15 EUA 220
Barbados 1 Chile 25 Filipinas 3
Belice 5 China 10 Francia 18
Bolivia 12 Colombia 145 Georgia 1

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal en
el oficio DGE-DVEENT-06548-202125,

2) Distribucién de casos positivos a SARSCOV2 por pais de origen

Pais Numero Pais Numero Pais Numero
Ghana 1 Irlanda 1 Nueva Zelandia 1
Gran Bretana 7 Israel 1 Otro 33
Grecia 3 Italia 17 Pakistan
Guadalupe 2 Japén 9 Papua Nueva Guinea 1
Guatemala 100 Libano 2 Paraguay 3
Haiti 12 Malasia 1 Peru 34
Holanda 1 Marruecos 2 Polonia 1

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal en
el oficio DGE-DVEENT-06548-20212%.

25 Ibidem.
26 Ibidem.
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c) Distribucién de casos positivos a SARSCOV2 por pais de origen

Pais Ndmero Pais Namero Pais Ndmero
Republica de Costa Rica 6 Siria 1 Ucrania 4
Republica de Honduras 184 Suiza 5 Venezuela 248

Republica de Panama 2 Taiwan 2 Yemen 1
Rumania 1 Tayikistan 1 Zona Neutral 2

Rusia 5 Tailandia 1

Se desconoce 1 Turquia 1

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal en
el oficio DGE-DVEENT-06548-2021%.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Secretaria de Salud, podemos apre-
ciar que las cinco naciones mas reportadas en los casos de atencién a personas por CO-
VID-19 fueron: Estados Unidos, Venezuela, Honduras, Guatemala y Cuba. De acuerdo
con datos histoéricos proporcionados por la Unidad de Politica Migratoria de la Secre-
taria de Gobernacién, el mayor nimero de personas en situacion irregular que ingresan
a México provienen del Tridngulo Norte de Centroamérica (Honduras, Guatemala, y El
Salvador). Por lo que, si tenemos una gran cantidad de personas provenientes de paises
como Estados Unidos, Venezuela o Cuba, podemos concluir que muchas personas ex-
tranjeras en situacion regular tuvieron acceso a los servicios de salud en los hospitales
generales de la Secretaria de Salud. No obstante, la cantidad de personas extranjeras en
situacion migratoriairregular que requirio de accesos a servicios publicos de salud supe-
ré por mucho al nimero de personas que ingresaron regularmente a territorio mexicano.

Coordinacion General de Prevencion y Readaptacion Social del Gobierno Federal

Segun datos proporcionados por la Coordinacion General de Prevencion y Readaptacion
Social, através del oficio niumero PRS/OC/UNIT/0883/2021y en respuesta a la solicitud
de informacion con folio 3670000015621, en los Centros Federales de Readaptacion
Social, informa que solo en el Estado de Morelos dos hombres dieron positivos a CO-
VID-19, ambos entre los 18 y 30 anos. El primero de nacionalidad cubana y el segundo
de nacionalidad estadounidense.

27 Ibidem.
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Tabla VI
GENERO EDAD NACIONALIDAD ENTIDAD CEFERESO DECESO
FEDERATIVA
Masculino De 18 a 30 Cubano Morelos CEFEREPSI No
anos
Masculino De 18 a 30 Estadounidense Morelos CEFEREPSI No

anos

Fuente: Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion 367000001562128

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

La CNDH es el organismo constitucional con el mandato de proteger y defender los de-
rechos humanos, de acuerdo con lo dictado en la CPEUM. Una de las funciones de Ia
CNDH es la integracion de expedientes de queja, por presuntas violaciones a los dere-
chos humanos, derivados de acciones u omisiones por parte de las autoridades principal-
mente del orden federal. La Quinta Visitaduria de la CNDH es la unidad administrativa
gue contiene el Programa de Atencidon a Migrantes, el cual tiene por objetivo monitorear,
vigilar, documentar, y defender los derechos humanos de las personas en contexto de
movilidad.

Autoridades como el IMSS, el ISSSTE o la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
al ser autoridades federales, ven sus actos revisados por la CNDH, por lo que investiga
presuntas violaciones a los derechos humanos, principalmente, el acceso y ejercicio del
derecho ala salud.

Es de precisar que los siguientes datos no necesariamente arrojan informacion ex-
clusiva sobre violaciones al derecho a la salud por cuestiones de COVID-19, sino que
ademas es informacion general sobre hechos constitutivos de presuntas violaciones al
derecho ala salud. La CNDH proporcioné informacion de la siguiente forma:

a) Acumulado de nacionalidades por derecho violado: derecho a la salud.

b) Acumulado de nacionalidades por derecho violado: derecho a la salud, narracién
de hechos COVID-19.

Esto quiere decir que, del total de agraviados por nacionalidad, se deberd desagregar
ahora a quienes si especificaron en su narrativa de hechos “COVID-19".

28 Ibidem.
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No obstante, la informacién proporcionada por la CNDH permite contar con un pa-
norama sobre los eventos de quejas derivadas por presuntas violaciones al derecho a la
salud, en donde las personas migrantes vieron afectado este derecho humano, particu-
larmente de hechos relacionados con la enfermedad del COVID-19. Precisado lo ante-
rior, tenemos que la CNDH registré eventos de quejas por presuntas violaciones a los
derechos humanos que se relacionaban con el derecho a la salud propiamente, por CO-
VID-19y personas migrantes o no mexicanas. El reporte arrojo los siguientes resultados:

Tabla VII

Serie Filtro de busqueda Ndmero de expedientes

Derecho: Derecho a la proteccién de la

Quejad ta violacis salud. 333
ueja de presunta violacion
) P Derecho a la proteccion de la salud.
Narracién de hechos: “COVID”. 106
Derecho: Derecho a la proteccién de la
salud 175
Remisién ..
Derecho a la proteccion de la salud.
Narracion de hechos: “COVID”. 74
Derecho: Derecho a la proteccién de la
) o salud
Orientacién directa 0

Derecho a la proteccion de la salud.
Narracion de hechos: “COVID”.

Fuente: Oficio CNDH/P/UT/0966/2021 de fecha 10 de junio de 2021%.

Esto quiere decir que la CNDH registré 333 expedientes de queja por violaciones al
derecho a la salud, de los cuales, en 106 hubo violaciones al derecho a la salud en don-
de la narraciéon de hechos se detectd la voz “COVID-19". De igual forma sucedié con los
expedientes de “remision”, en donde por presuntas afectaciones al derecho a la salud se
registraron 175, de los cuales 74 contenian la voz “COVID-19”. Por lo que ve a “orienta-
cién directa”,la CNDH no reporté datos®°.

29 Ibidem.

30 De acuerdo con el articulo 96 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, un escrito de queja puede calificarse de la siguiente manera: a) presunta violacion a los derechos
humanos; b) orientacion directa; c) remision; d) no competencia de la Comision Nacional para conocer
del escrito de queja, no competencia de la Comision Nacional con la necesidad de realizar orientacion
juridica, cuando no se desprenda hecho presuntamente violatorio y el quejoso pueda ser canalizado
ante una autoridad o dependencia publica; y e) pendiente.
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En la siguiente tabla se podra observar el nUmero de personas agraviadas en el total
de expedientes de queja que la CNDH integré por posibles violaciones al derecho a la
salud. Es de considerar que en estos rubros aparece la voz “mexicana”, lo que indica que,
pese a que en el expediente hubo quejas sobre violaciones al derecho a la salud de per-
sonas extranjeras, también hubo personas mexicanas agraviadas. De igual forma, exis-
tieron personas agraviadas de las que no fue posible determinar su nacionalidad, por lo
gue se ubicaron en el rubro “sin dato”, “no determinada” o simplemente “extranjera”, esto
se debe a que, en el formato de queja de la CNDH?®!, es posible que la quejosa libremente

decide manifestar su pais de origen o Unicamente sefiala que es una persona extranjera.

Tabla VIII. Registros de personas agraviadas acumulados por nacionalidad
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Fuente: Elaboracién propiacondatos proporcionados porlaComision Nacional de los Derechos Humanos®?

Vemos que la nacionalidad que mas registros tuvo de personas agraviadas fue la hon-
durena, mientras que se tuvieron eventos de un solo registro de nacionalidades prove-
nientes de Argentina, Keniay Venezuela.

Ahora bien, las nacionalidades de quienes fueron afectados en el ejercicio del dere-
choalasaludy en sunarrativa de hechos si sefalaron “COVID-19” fueron las siguientes:

31 “Formato de queja”, CNDH, acceso el 26 de julio de 2021. https://www.cndh.org.mx/documento/formato-de-queja

32 Oficio CNDH/P/UT/0966/2021 de fecha 10 de junio de 2021, disponible en |la Plataforma Nacional de Trans-
parencia
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Tabla IX. Registros de personas agraviadas acumulados por nacionalidad

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos®®

En latabla que antecede ya se puede apreciar el nimero de personas agraviadas que
si sefalaron en su narrativa de hechos la voz “COVID-19” no obstante, los nimeros no
varian mucho. Las personas provenientes del Triangulo Norte de Centroamérica fueron
las mas afectadas en el derecho humano de la salud, por hechos relacionados con el CO-
VID-19. Si comparamos las dos tablas de registro por nacionalidad, se podra apreciar
que el 50% de las personas agraviadas seialaron en su narrativa de hechos la voz “CO-
VID-19"

En cuanto a la entidad federativa en donde tuvieron lugar los hechos constitutivos
de posibles violaciones al derecho a la salud de personas, es de resaltar que, de acuerdo
con lainformacién proporcionada por la CNDH, la Ciudad de México fue la entidad fede-
rativa en donde hubo mas registros, seguida de Jalisco y Coahuila. Esto podria atribuirse
a que la Ciudad de México fue el lugar con mas registros y decesos de casos positivos a
COVID-19 durante el primer afo de la pandemia, por la alta densidad poblacional que

33 Oficio CNDH/P/UT/0966/2021 de fecha 10 de junio de 2021, disponible en la Plataforma Nacional de
Transparencia
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tiene, lo que impacto en el ejercicio del derecho a la salud en todos los niveles de aten-
cion ala poblaciéon en general 24 Tal y como queda ejemplificado en la siguiente tabla:

Tabla X. Registros por entidad federativa de presuntas violaciones a derechos humanos
en lo referente al derecho a la salud de personas extranjeras
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en respuesta a solicitud de informacién ala CNDH

Enlo general, de acuerdo con la informacion proporcionada por la CNDH, durante el
primer ano de la pandemia, los registros por afectaciones al derecho humano a la salud
de personas extranjeras, en su mayoria, provinieron de hechos relacionados con el CO-
VID-19. Es decir, la pandemia por COVID-19 si repercutio en el acceso a servicios salud
y en el ejercicio pleno a un derecho humano a la salud entre los grupos en situacion de
vulnerabilidad, en este caso, las personas migrantes.

En cuanto a las autoridades senaladas como responsables ante la CNDH en la afec-
tacion de los derechos humanos de las personas extranjeras por violaciones al derecho
humano de la salud, en el contexto de la pandemia por COVID-19, los resultados fueron
los siguientes:

34 De la informacion proporcionada, es de capital importancia precisar que no es posible determinar
exactamente los hechos motivos de la queja, en atencion a que el sistema de registro de la CNDH no
permite que la narracién de hechos se sistematice de forma especifica toda vez que, por la naturaleza
misma del desarrollo descriptivo de los hechos, resulta imposible generar un documento estadistico
propiamente. Esto se lograria inicamente documentando y leyendo directamente los hechos motivos
de la queja de todos los expediente, lo que no es posible realizar por la naturaleza del presente trabajo
de investigacion, en consecuencia, y como lo precisé la CNDH en su oficio CNDH/P/UT/0966/2021 de
fecha 10 de junio de 2021, disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia: “cuando la busqueda
se realiza por Narracion de Hechos, no necesariamente significa que los expedientes ubicados sean
relacionados con el filtro utilizado, en este sentido, solo son palabras incorporadas en la narracién que
proporciona la parte quejosa, sin que en todos los casos formen parte sustancial del motivo de queja”.
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Tabla XI. Autoridades sefaladas como responsables en las quejas por violaciones al de-
recho a la salud hacia personas extranjeras con la voz “COVID-19” en la narracion de
hechos

Fuente: Elaboracién propiacondatos proporcionados porlaComision Nacional de los Derechos Humanos®

Como se puede apreciar, las autoridades con mas quejas registradas durante el pri-
mer aino de la pandemia fueron el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); el Institu-
to Nacional de Migracién (INM); el Organo Administrativo Desconcentrado de Preven-
ciény Readaptacion Social de la SSPC, y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE). En este sentido, podremos apreciar las dos prin-
cipales instituciones de salud publicas, asi como la autoridad administrativa en materia
de migracion, y la autoridad competente en materia penitenciaria, son quienes fueron
senaladas como responsables en los expedientes de queja por violaciones al derecho a
salud de personas extranjeras.

El sistema que sigue la CNDH paraintegrar sus expedientes de queja permite no solo
detectar el derecho humano presuntamente violado, sino conocer el hecho violatorio,
es decir, la acciéon u omisién de la autoridad que origind la presunta violacion al derecho
humano. De acuerdo con la informacién de los 106 expedientes de queja, en donde se
encontré lavoz “COVID-19” en la narraciéon de hechos, las quejas de las personas se con-
centraron de la siguiente manera:

35 En su oficio CNDH/P/UT/0966/2021 de fecha 10 de junio de 2021, disponible en la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos

En la nube de palabras que se muestra, se puede apreciar que la mayoria de las per-
sonas presentaron quejas por “omision en la atencion médica”, ya que son esas tres pala-
bras las que destacan de todo el concentrado de hechos violatorios proporcionado por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en su oficio CNDH/P/UT/0966/2021 de
fecha 10 de junio de 2021.

IV. DELOS ESTADOS

Por su parte y como lo hemos senalado en el presente trabajo, México reconoce en su
Constitucién diferentes derechos humanos, mismos que salvaguardan para toda perso-
na que se encuentre dentro del territorio, salvo casos especificos que marque la Ley. En
este supuesto, encontramos a las personas migrantes, sin importar su situacion migrato-
ria al momento de estancia.

Es por esto por lo que, atendiendo a las condiciones en las que se desarrollaba la
pandemia, el Estado mexicano en coordinacién con diferentes instituciones publicas, pri-
vadas y gobiernos estatales, implementé campanas de realizacién de pruebas de PCR,
antigenosy anticuerpos parala deteccion de virus SARS-Cov-2 con el fin de controlar las
olas de contagios y evitar posibles defunciones en el pais.

Através de solicitudes de informacién a diferentes Estados, se pudieron obtener da-
tos que muestran estadisticas fehacientes acerca de las pruebas realizadas a personas
migrantes en situacion regular o irregular para la deteccién del virus SARS-Cov-2 en el
pais, desde 2020y con fecha de corte a mayo de 2021%. En la zona norte del pais, en Baja
Californiay Baja California Sur, se registraron los siguientes datos:

36 En este sentido, los Unicos Estados que proporcionaron informacién sobre la atencién a personas mi-
grantes en contexto de COVID-19 fueron los siguientes: Baja California, Baja California Sur, Aguasca-
lientes, San Luis Potosi, Morelos y Michoacan, Jalisco y Quintana Roo. El resto de las entidades federa-
tivas respondieron que no eran competentes o que carecian de informacion sobre la atencién sanitaria
a personas migrantes por COVID-19.
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Baja California

Tabla XII
PERSONAS GENERO PRUEBA REALIZADA
MIGRANTES
ATENDIDAS Masculino Femenino PCR Antigenos
107 49 58 55 52

Fuente: Elaboracién propias con datos proporcionados por la Secretaria de Salud del Estado de Baja Cali-
fornia a la solicitud de acceso a la informacion 00441521%

En el estado de Baja California, se registraron un total de 107 pruebas aplicadas a
personas migrantes, de las cuales 55 fueron de PCR y 52 de antigenos. De las personas
registradas, la mayoria era proveniente de Sudamérica, mientras que solo 2 personas
eran de Asia. Las personas que se realizaron las pruebas eran de un grupo joven, pues el
promedio de edad oscil6 en los 32.4 anos.

Baja California Sur

Tabla XIlII
PERSONAS GENERO PRUEBA REALIZADA
MIGRANTES
ATENDIDAS Masculino Femenino PCR Antigenos
235 139 105 219 16

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Secretaria de Salud del Estado de Baja Cali-
fornia a la solicitud de acceso a la informacion 0018302138

De igual forma, se hicieron pruebas a 235 personas migrantes, de las cuales 139 fue-
ron hombres y 105 mujeres. La diferencia en cuanto a las pruebas es mas pronunciada
gue en otros estados, pues pruebas de PCR se registraron 219 mientras que solo 16 de
antigenos. En ese mismo sentido, solo se hicieron 7 pruebas a personas migrantes meno-
res de 20 anos, mientras que a aquellas entre 21 a 59 afos de edad se registraron 195,y
solo 33 a personas mayores de 60 anos.

37 “Plataforma nacional de transparencia’, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, acceso el 20 de mayo de 2021.
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action#

38 Ibidem.
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Estos datos cobran relevancia en el analisis, ya que la zona norte del pais es en donde
muchas personas migrantes residen debido a que representa el Gltimo paso para llegar
a Estados Unidos, por lo que muchas personas pasan semanas e incluso meses tratando
de encontrar esa oportunidad, o bien, en el contexto social actual, buscan establecerse
de forma temporal en México.

Al momento de la redaccion del presente trabajo, en la frontera con Estados Unidos,
se habian registrado mas de 460 mil casos confirmados®’, por lo que las pruebas realiza-
das a las personas migrantes supondrian un nimero sumamente bajo para la deteccion
del virus en este grupo en situacién de vulnerabilidad, lo cual evidentemente transgrede
sus derechos humanos al no contar con esa accesibilidad a los servicios de salud.

Enlaregidon centro del pais, se pudo recopilar estadisticas acerca de las pruebas rea-
lizadas a personas migrantes, en situacién regular o irregular, igualmente con un corte
a mayo de 2021, a Estados como Aguascalientes, San Luis Potosi, Jalisco, Morelos y Mi-
choacan.

Aguascalientes

Tabla XIV
GENERO PRUEBAS DE DETECCION DE
COVID-19
B Masculino ™ Femenino HPCR ANTIGENOS

Fuente: Elaboraciones propias con datos proporcionados por la Secretaria de Salud del Estado de Aguas-
calientes a la solicitud de acceso a la informacién 003228214°

De las tablas que anteceden, podemos observar en primer plano que de 268 perso-
nas atendidas en pruebas para la deteccion de COVID-19, 170 (63%) personas fueron
hombres, mientras que 98 (37%) fueron mujeres. En segundo lugar, en el Estado se apli-
caron 232 pruebas PCR (Reaccion en cadena de la polimerasa) mientras que 29 fueron
de antigenos. Cabe sefnalar, que el pais con mas extranjeros a los que se le aplicaron este
tipo de pruebas fue Estados Unidos, con 85 personas migrantes.

39 “Monitoreo de la Pandemia COVID-19 en México”, El Colegio de la Frontera Norte, acceso el 1 de julio
de 2021. https://www.colef.mx/covid19/mapa/

40 “Plataforma nacional de transparencia”, Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, acceso el 20 de mayo de 2021.
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action#
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San Luis Potosi, Morelos y Michoacan

Tabla XV
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Fuente: Elaboraciones propias con datos proporcionados por la Secretaria de Salud del Estado de San Luis
Potosi, Morelos y Michoacan a las solicitudes de la informaciéon 00367121,00389221 y 00356621.4

En primera instancia, encontramos que San Luis Potosi realizé 443 pruebas a per-
sonas migrantes, de las cuales 316 eran hombres y 127 mujeres, siendo de los Estados
gue mas pruebas realizd a este grupo de personas, ademas, ilustra un panorama que se
ha estado dando con mas frecuencia en los Gltimos afnos, y esto es el flujo migratorio de
personas del género masculino hacia otros paises.

En Morelos, tan sélo se aplicaron 63 pruebas, de las cuales 27 personas fueron de na-
cionalidad estadounidense y sélo 7 eran personas provenientes de Europa. Asimismo, el
grupo de edad mas comun fue entre 25 a 29 anos y 35 a 39 anos, reportando 11 pruebas
realizadas.

Por su parte, Michoacan a través de la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud
del Estado reporté 113 pruebas en personas migrantes, la mayoria de PCR y solo 7 de
antigenos*2. Siendo 55 hombresy 57 mujeres las que fueron sometidas a dichas pruebas.

41 Ibidem.

42 A pesar de que se realizaron 113 pruebas, solo se atendieron a 112 personas. A una persona se le rea-
lizaron los dos tipos de muestra.
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Jalisco

Jalisco fue de los pocos Estados en los que se aplicaron pruebas de anticuerpos ademas
de PCRy antigenos a personas migrantes, lo cual significé un mayor nimero de personas
atendidas en el Estado.

Tabla XVI

Pruebas de deteccion de COVID-19

m PCR ANTIGENO ® ANTICUERPOS

Fuente: Elaboraciones propias con datos proporcionados por la Coordinacién de Desarrollo Social del Es-
tado de Jalisco a la solicitud de acceso a la informacién 0373352143

En el Estado, se documentaron 777 pruebas hasta mayo de 2021, de las cuales 570
(70%) fueron PCR, 120 (16%) de antigenoy 87 (11%) de anticuerpos. Datos que reflejan
un gran flujo de personas migrantes en Jalisco.

Quintana Roo y Tabasco

Por otro lado, en la Zona Sur, y atendiendo a que es la principal zona de ingreso de per-
sonas migrantes al pais, también podemos apreciar un nimero bajo para la cantidad de
personas que transitan por esa zona.

En primer lugar, tenemos a Quintana Roo y en segundo a Tabasco, estados que se ca-
racterizan por una afluencia de personas migrantes tanto nacionales como extranjerasy
en los cuales existen fuentes de trabajo y de ingreso para personas que buscan residir de
forma temporal, ya sea en el sector hotelero o en actividades primarias.

43 “Plataforma nacional de transparencia”, Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, acceso el 20 de mayo de 2021.
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action#
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Tabla XVII
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Fuente: Elaboraciones propias con datos proporcionados por la Secretaria de Salud de los Estados de
Quintana Roo y Aguascalientes a la solicitud de acceso a la informacién 00357121 y 005550214

Como podemos observar, Quintana Roo atendié a 143 personas, reportando en su
mayoria, pruebas PCR, mientras que solo 5 de antigenos. De este Estado, 82 personas
fueron hombres y 56 mujeres.

De igual forma en Tabasco, la mayoria de pruebas fueron PCR, mientras que solo 2
fueron de antigenos, 278 hombres y solo 123 mujeres.

Es importante el andlisis que se puede realizar a partir de estos datos, pues como lo
hemos dicho, en los ultimos afos, es mas comun que personas migrantes hombres em-
prendan el camino hacia otro pais no acompanados, dejando a su familia en su pais de
origen. Esto no solo a cuestiones de la propia naturaleza de la migracion, sino a factores
externosy alos peligros con las que se puedan encontrar en el camino, tales como delin-
cuencia organizada, fauna o climas extremos que pueden representar un peligro inmi-
nente hacia ellas o hacia sus hijos.

V. CONCLUSIONES

La pandemia por COVID-19 trajo consigo innumerables retos en el ejercicio de los dere-
chos humanos para todas las personas, asi como para las instituciones publicas de salud.
En ningun lugar del mundo las instituciones publicas de salud estaban preparadas para
atender una pandemia de la magnitud como en la que actualmente todavia se encuentra
el mundo entero. El ejercicio de los derechos humanos, en particular el derecho a la salud
fue sumamente complejo, sobre todo para las personas en situacién de vulnerabilidad,
como las personas migrantes en transito.

44 “Plataforma nacional de transparencia”, Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, acceso el 20 de mayo de 2021.
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action#
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En este trabajo de investigacion expusimos la capacidad institucional en la atencién
médica que se proporciond a las personas migrantes en instituciones publicas de salud,
durante el primer ano de la pandemia en México, en el periodo que comprende de marzo
de 2020 a marzo de 2021.

Resaltamos como buena practica el ejercicio de instituciones como el ISSSTE de que
la atenciéon médica a personas migrantes de proporciond sin tomar en cuenta la naciona-
lidad, es decir, en sus mecanismos administrativos, la nacionalidad no fue un rubro que
impidiera proporcionar atencion médica a las personas extranjeras en situacién irregu-
lar.

Tanto el IMSS como la Secretaria de Salud Federal reportaron un considerable nime-
ro de atenciones a personas migrantes, por contagio de COVID-19, aunque los registros
de decesos fueron menores. Segun la informacion que fue proporcionada por estas au-
toridades, se puede apreciar que la atencién médica para personas extranjeras incluyé a
guienes se encontraban en situacién irregular como situacion regular.

No obstante, historicamente se tienen registros en México por parte de organiza-
ciones de la sociedad civil, asi como de organismos publicos defensores de derechos hu-
manos, de que las personas migrantes, en el momento de tener alguna complicacion en
su salud, prefieren atenderse en Casas del Migrante o Albergues, y quienes tienen los
recursos econémicos, en hospitales o clinicas privadas.

En este momento de la investigacién, no es posible hacer un comparativo de la aten-
cién médica que recibieron las personas migrantes en hospitales privados o en Casas del
Migrante, sin embargo, con la informacidon proporcionada por las instituciones publicas,
hemos podido detectar que una gran cantidad de personas migrantes sufrieron las con-
secuencias del COVID-19 en su transito por México.

Gracias alos datos proporcionados por la Comisiéon Nacional de los Derechos Huma-
nos, pudimos dar cuenta de que estas mismas instituciones publicas de salud tuvieron
serias deficiencias en la atencién de servicios de salud. Los hechos violatorios mas sefa-
lados por las personas migrantes fueron “omisién en la atencién médica”, lo que es com-
probable al tener todos los servicios médicos de salud saturados o rebasados durante el
primer ano de la pandemia.

Es importante detectar que la politica publica del Gobierno de México, si bien ha
hecho esfuerzos por proporcionar atencién médica a las personas migrantes, asi como
permitir las condiciones para el ejercicio de cualquier derecho humano, tiene series defi-
ciencias ante eventos de la magnitud como lo es la pandemia por COVID-19.

Finalmente, detectamos un esfuerzo particular en los estados que proveyeron de in-
formacién sobre su atencién a personas migrantes, que incluso senalaron el tipo de prue-
ba COVID que aplicaron. Empero, resulta preocupante que la mayoria de las entidades
federativas hayan ignorado por completo la implementaciéon de mecanismos para aten-
der alas personas migrantes o extranjeras. Si bien es cierto, se reconoce que la naciona-
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lidad no sea un factor indispensable en el momento de proporcionar atencién médica, si
es importante contar una perspectiva de derechos humanos para atender a los grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Las autoridades que mas quejas tuvieron por presuntas violaciones al derecho a la
salud fueron el INM vy el IMSS, quienes tienen la encomienda principal de atender a la
poblaciéon migrante y proveer de servicios médicos a toda la poblacidon, respectivamente.
En materia de migracién y salud, estas instituciones publicas histéricamente contintian
siendo quienes registran los mayores nimeros de quejas hacia personas migrantes, lo
gue se acentlo en una época en la que los servicios de salud fueron rebasados. Es im-
portante reforzar principalmente estas instituciones en sus estructuras, y capacitacio-
nes en una perspectiva de derechos humanos, de lo contrario, los registros de quejas
contra estas instituciones continuaran, y los mas afectados seguiran siendo las personas
migrantes.

Las personas migrantes en situacion irregular dificilmente acuden a servicios publi-
cos de salud, por temor a ser denunciados ante el Instituto Nacional de Migracion y ser
deportados a sus lugares de origen, por lo que es de suma importancia que los servicios
de salud continden proporcionandose a todas las personas por igual, sin importar su lu-
gar de origen o situacién migratoria. La pandemia por COVID-19 nos ha llevado a situa-
ciones extremas en el ejercicio del derecho a la salud y de muchos otros derechos.

Exponer la capacidad institucional de las instituciones publicas de salud nos permite
conocer el esfuerzo y retos que enfrentaron las personas migrantes en transito por Mé-
xico en el primer ano de la pandemia, y de esta manera, entender la dindmica institucio-
nal de la administracion federal para ejecutar su politica migratoria actual.
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Resumen

|”

Las tecnologias englobadas bajo el término “inteligencia artificial” son variadas y de gran
efectividad, aunque su aplicacién en las actividades de la administracion publica parece
estar en un futuro mas bien lejano. Sin embargo, los mismos cambios tecnolégicos y com-
portamentales que generaron nuevas estructuras econémicas en la sociedad también
generaron nuevas formas de interaccion y presion que pueden provocar una implanta-
cioén creciente de soluciones tecnoldgicas que puedan satisfacer la gran multiplicidad de
necesidades, intereses y preferencias de los innimeros grupos y personas que integran
la sociedad. Tal implantacién, que al principio puede parecer inocuay lenta, se acelerara
conforme las primeras experiencias vuelvan inevitable la gobernanza de datos en la ges-
tién publica y abran camino para aplicaciones mucho mas complejas. La adaptacion de
los servidores a esta nueva realidad alin es una incognita.

Palabras clave: inteligencia artificial, administracién publica, gestién publica, gober-
nanza de datos.
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SUMMARY: I. Introduction. Il. Development Il1. Conclusion V. Bibliographic References.

Abstract

The technologies listed under the term “Artificial Intelligence” present a wide variation
and great effectiveness, even if its use at the public administration seems to belong to
the far future. However, the same technological and behavioral changes that generated
new economic structures in society also generated new way to interact and pressure
that may provoke a growing implementation of technological solutions that may satisfy
the great variety of needs, interests and preferences of the countless groups and per-
sons that make up society. That implementation, in the beginning seemingly slow and
innocuous, will accelerate as the first experiences reveal that data governance in the pu-
blic administration will be unavoidable and open the way for much more complex solu-
tions. The public employees’ reaction to this new reality is still unknown.

Keywords: artificial intelligence, public administration, public management, data go-
vernance.

1. INTRODUCCION

El sindrome de la rana hervida es una analogia descrita por el escritor Olivier Clerc, que
afirma que, si una rana se pone repentinamente en agua hirviendo, saltara, pero si la co-
locamos en agua tibia que luego calentamos lentamente, no reconoceri el peligro y se
cocerd hasta la muerte?. La historia se usa como una metafora de la incapacidad o de la
falta de voluntad de las personas para reaccionar ante cambios, situaciones o amenazas
gue surgen y aumentan gradualmente.

Se asume que, cuando el cambio es progresivamente lento, el individuo permanece
pasivo, apatico, sin incentivos para reaccionar. Los impactos del cambio son percibidos
como muy lejanos o improbables, hasta que la nueva situacién se vuelve evidente.

Inteligencia artificial (IA) en el derecho y, mas especificamente, en la administracion
publica, parece presentar caracteristicas del sindrome de la rana hervida. Aunque por
un lado la definicién de la OCDE es demasiado genérica (“Un sistema computacional que
puede, para un determinado conjunto de objetivos definidos por humanos, hacer predic-
ciones y recomendaciones o tomar decisiones que influyen en entornos reales o virtua-
les”), por otro lado, ese enfoque de IA permite la actuacion de tal tecnologia en una gran
variedad de frentes del derecho y la gestiéon publica®.

2 “;Sufres El Sindrome de la rana hervida?’, Psicopedia, acceso el 17 de julio de 2021.
https://psicopedia.org/6391/sindrome-rana-hervida.

3 “Inteligencia artificial en la administracién publica”, Plana Mayor, acceso el 12 de julio de 2021.
https://planamayor.com.mx/inteligencia-artificial-en-la-administracion-publica/
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Il. DESARROLLO

Los frentes de actuacién visualizados hasta ahora por especialistas en México deno-
tan que el uso de la IA puede iniciar con acciones aparentemente inocuas que pueden,
posteriormente, volverse un fuerte generador de cambios administrativos y sociales.
Nunez Armas* relata, en su articulo, que los primeros frentes podran ser aspectos como
simplificacion administrativa y mejora de la eficiencia del gobierno electrénico; ambos
aspectos probablemente sucederan con o sin tecnologia de IA. Sin embargo, posterior-
mente indica que los siguientes pasos aumentan la complejidad de las aplicaciones de
la IA: transparencia y eficiencia del gasto, junto con la automatizacién y eliminacién de
funciones mecanicas y repetitivas.

Nunez Armas® describe, aun, un “gobierno algoritmico”, que aprende de los gustos,
necesidades y realidades de los ciudadanos y, con ese conocimiento, previene y atienda
las necesidades de cada ciudadano y de cada grupo social, eliminando las acciones deri-
vadas de ocurrencias o directrices de lideres politicos. En este punto las funciones de los
actuales servidores de la administracién publica ya habran cambiado tanto que se puede
considerar que larana ya estaria hervida.

Naturalmente, para llegar a ese punto es necesario que se coadyuven varios factores
y recursos. Serna® llama a eso “gobernanza de los datos en la administracion publica”,
indicando que son necesarios cinco componentes para el pleno desarrollo y uso de la |A:
“la estrategia, la arquitectura e infraestructura de datos, la organizacion (incluyendo la
estructuray los procesos), la gestion del talento y las competencias de los profesionales
y el modelo de relaciones de la organizacién con su entorno™.

¢Es necesario reconsiderar la gobernanza de datos en la administracion publica? Tal
vez si. En 2020 el autor encuestd servidores del municipio de Hermosillo, Sonora, para,
entre otros objetivos, detectar las fuentes generadoras de presion por acciones guber-
namentales®. El resultado indicé que los encuestados no perciben presiones organizadas
de grupos establecidos, sea de otros drganos, de partidos politicos o de grupos sociales o
econdmicos, con respecto ala elaboracién o evaluacion de politicas publicas. Lo que per-
ciben menos de 25% de ellos es que existen presiones especificas oriundas de algunos
ciudadanos, en algunas situaciones.

4 [dem.
5 idem.

6 Miguel Salvador Serna. “Inteligencia artificial y gobernanza de datos en las administraciones publicas:
reflexiones y evidencias para su desarrollo”, Gestion y Andlisis de Politicas Pablicas, nim. 26 (2011): 20-
32. https://doi.org/10.24965/gapp.i26.10855

7 Ibidem, p. 25.

8 Daniel Delgado Saldivar, “Percepcion del impacto del uso de plataforma de inteligencia artificial como
apoyo en las politicas publicas, en el érgano de control y evaluacién gubernamental del H. Ayuntamien-
to de Hermosillo, en el Estado de Sonora, México” (tesis de Doctorado en Administracion Publica, Ins-
tituto Sonorense de Administracion Publica A.C., 2020).
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Eso puede considerarse relevante, ya que, segiin Aguilar y Lima’, la agenda de go-
bierno utiliza “las demandas de varios grupos de la poblacion y el gobierno”, que pugnan
“por alcanzar la atencion seria de las autoridades publicas”!?, pero si no hay presiones de
grupos organizados eso solo puede significar que (a) los fines del gobierno estan siendo
cumplidos; o (b) los grupos no estan cumpliendo su papel de aglutinar las demandas de
sus representados.

El hecho es que haaumentado tanto la variedad de grupos y la variedad de demandas
gue no hay tiempo ni recursos suficientes para detectar, analizar, evaluar y providenciar
medidas correctivas para los innimeros grupos que actualmente conforman la sociedad,
cada uno con innumeras demandas; temas como cuidados socioambientales, control de
grupos de odio, derechos de minorias etc., no consiguen ser analizados con la velocidad
ni la profundidad suficientes.

Eso provoca que muchos grupos, con nuevas demandas y nuevos intereses, se sien-
tan desfavorecidos, sin igualdad de condiciones dentro de la sociedad, lo que no es ade-
cuado, pues segin Omar Guerrero, “el estado es una asociacién de dominacién obligato-
riay consensual”'!y grupos desfavorecidos no otorgan su consenso a tal dominacién, lo
gue inhibe el desarrollo de la sociedad.

El cuadro presentado por esa investigacién muestra la percepciéon de que el funcio-
namiento de la estructura de administracién publica no parte de reclamos grupales ex-
ternos, pues se basa en su propia deteccién y evaluacién de las situaciones problemati-
cas, probablemente no por fallas de laadministracion publica, sino porque los grupos que
antano alimentaban la estructura del estado para que se elaboraran las politicas publicas
ya no cumplen su funcién.

En este aspecto Pasquino proporciona un argumento claro, al especificar las tres in-
terrogantes con respecto a los participantes de grupos que pretenden influenciar las ac-
ciones del estado: “1) ;dénde adquirieron sus capacidades civicas?, 2) ;donde recibieron
el impulso al compromiso?, 3) ;quién los reclut6?”*2. En décadas anteriores larespuesta a
tales interrogantes mencionaba escuelas, sindicatos, partidos politicos, asociaciones re-
ligiosas, etc. Sin embargo, actualmente las capacidades civicas ya no se adquieren en ta-
les locales, sino que se adquieren en redes sociales, en grupos de Whatsapp, etc. En esos

9 Carlos Aguilar Astorga y Lima Facio, ;Qué son y para qué sirven las politicas publicas?, Contribuciones a
las Ciencias Sociales, septiembre 2009. www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.htm

10 [dem.

11 Omar Guerrero Orozco, Principios de Administracion Publica (1% ed., Bogota, Colombia: Escuela Superior
de Administracién Publica, 1997).

12 Gianfranco Pasquino, Nuevo Curso de Ciencia Politica (1° ed., México, D. F.: Fondo de Cultura Econdmica,
2014), p. 102.
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mismos locales también adquieren el impulso al compromiso, siendo que la diferencia
es que, por primera vez, quien los recluta es diferente de quién aparece suministrando
capacidades civicas o impulso al compromiso, pues pueden ser reclutados por grupos o
intereses no necesariamente favorables a lo que el individuo desea.

Asi, la discusién se centra alrededor de la manera en la que el Ejecutivo recibe las
informaciones, los datos, la descripcién de situaciones y lo que sea relevante para que
se considere importante una situacién, lo suficiente como para realizar ajustes o crear
nuevas politicas publicas. Tradicionalmente eso se hacia a través de participacién politi-
ca, grupos, movimientos etc., pero habiendo concluido que en México no hay partidos, ni
sistemas partidistas, ni representacion adecuada, el resultado es que el Ejecutivo tiene
el poder y tiene la responsabilidad, pero sin los instrumentos y sin el conocimiento nece-
sarios para elaborar, implantar, evaluar o ajustar politicas publicas eficientes y eficaces.

Se puede afirmar que el Ejecutivo poco conoce de la realidad de los innimeros gru-
pos de la sociedad, pues como lo sefala Ziccardi, hay tres factores que inhiben ese co-
nocimiento: (1) histéricamente existe una “subordinaciéon de los sectores populares
a practicas clientelares que politizaban el ejercicio de los derechos basicos”%; (2) los
servidores ni siempre estan bien preparados para analizar esa realidad externa, pues
los servidores son reclutados por “criterios de pertenencia politica o lealtades a grupos
y personas en lugar de adoptar criterios de calificaciéon profesional para las funciones a
desempenar”!4; y (3) cuando hay reuniones y debates para conocer la realidad, resultan
ser solamente proforma, para guardar las apariencias, pues son eventos “destinados a
legitimar decisiones tomadas en el ambito gubernamental, lo cual genera apatia y desin-
terés en gran parte de la ciudadania”®.

En sintesis: en México el Ejecutivo parece escuchar solamente lo que desea oir, y no
existe suficiente informacion sobre porque los servidores publicos son pocos y no po-
seen instrumentos ni capacitaciéon para detectar y analizar la realidad, por lo que resulta
facil sustituir el ejercicio de la funcién por actividades y eventos placebo.

Larealidad de los diferentes grupos de la sociedad solo aparece en los nuevos canales
y mecanismos de tecnologia y son ignorados temporal o permanentemente por incapa-
cidad de las estructuras responsables en el Ejecutivo; la carga para los administradores
publicos parece estar demasiado pesada, demasiado variada y demasiado intensa y no
puede ser trabajada solamente por los cuadros de servidores, por mas bien preparados e
intencionados que estén. El vacio de la funcién de aglutinadores de viejos grupos, como

13 Alicia Ziccardi, “Las politicas y los programas sociales de la ciudad del siglo XXI”, Papeles de Poblacién 14, nim. 58
(2008): pp. 127-139. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-74252008000400007

14 idem.
15 idem.
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sindicatos, partidos, asociaciones, etc., solo aumenta el peso de la responsabilidad para
el estado.

Ese, naturalmente, es un riesgo nacional, pues la estabilidad social es un prerrequisi-
to para el desarrollo del pais. Por esa razén, sabiendo que se vuelve necesario crear me-
canismos que le ayuden al Estado a visualizar y comprender mejor las nuevas configura-
ciones sociales, econdmicas y tecnologicas la pregunta que condujo la investigacién era
si las estructuras de la administracion publica perciben esos mecanismos como factibles
y si los aceptaran u obstaculizaran en su implantacion y funcionamiento.

La encuesta tenia el objetivo de saber si existe espacio para una IA que recolecte,
analice y recomiende con base en las necesidades de los ciudadanos y si tal tecnologia
tendrialaaceptaciony el apoyo de los servidores publicos. Los resultados mostraron que
los servidores encuestados si piensan que la inteligencia artificial es un avance tecnolé-
gico que es posible y puede colaborar con la administracidn publica (94.4%) y que tal co-
laboracion tendra utilidad total o parcial en sus actividades (88.9%). Perciben, también,
qgue habra algunas resistencias (58.3%) o que su implantacién no sera rapida (27.8%),
pero que tal mecanismo es posible y necesario para México (88.9%).

Parafraseando a Galindo Camacho, hoy tenemos un estado que se ve desbordado
porqgue la sociedad evoluciond y sus exigencias estan cambiando con frecuenciay eso “le
obliga a tener requerimientos que no tenia en otra épocay que ahora debe resolver para
no verse desbordado”*¢. Esa es el meollo de la definicién de politicas publicas segiin Ruiz
y Cadénas, cuando afirman que las politicas publicas “tienen que ver con el acceso de las
personas a bienesy servicios (...) tienen como objetivo resolver y dar respuestas a la mul-
tiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de grupos y personas que integran
una sociedad”.'” Naturalmente cambio el concepto de bienes y servicios, pues si antes
se hablaba de caminos y energia eléctrica, ahora se le han agregado nuevos elementos,
como cargadores de autos eléctricos y acceso a internet, pero no solo eso, pues también
cambid la cantidad y la naturaleza do los grupos a que se refieren los autores antes men-
cionados. Un estado desbordado no tiene condiciones de cumplir con la definicién de
Ruiz y Cadénas.

Esadefinicion podra orientar el desarrollo de una plataforma de inteligencia artificial
para servir de apoyo a la administracion publica en la elaboracién, implantacién, evalua-
cién y ajuste de las politicas publicas y acciones gubernamentales. Al parecer, solo un
mecanismo de ese tipo tendria condiciones de atender la gran multiplicidad de necesi-
dades, intereses y preferencias de los innimeros grupos y personas que integran una
sociedad.

16 M. Galindo Camacho, Teoria de la administracién publica (México: Editorial Porraa, 2000): p. 107.

17 Domingo Ruiz Lépez y Carlos Eduardo Cadénas Ayala, “;Qué Es Una Politica Publica?”, IUS Revista Juri-
dica de Universidad Latina de América, (2004). http://www2.cqngreso.gob.pe/s:icr/cendpcbib/con4_uibd.
nsf/8122BCO1AACC9C6505257E3400731431/$FILE/QUE_ES_UNA_POLITICA_PUBLICA pdf
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Experiencias iniciales de aplicacion de la inteligencia artificial en gobiernos se han
orientado precisamente a la naturaleza del estado, o sea, acciones en seguridad y jus-
ticia, como fue visto en la justificacion de esta investigacién. Reconocimiento facial, vi-
gilancia policiaca inteligente y otras aplicaciones son parte de la rutina en gobiernos de
democracias plenas. Su aplicacidon especifica en la imparticion de justicia de los paises es
un botdn de muestra relevante, pues paises como el Reino Unido enfrentan una enorme
cantidad de procesos y fuertes dificultades para garantizar el acceso por parte de los
ciudadanos. Tan solo en India se acumulan mas de 20 millones de casos para ser leidos,
analizados, depurados y juzgados, en un proceso manual que hace que algunos tarden
mas de 10 anos?.

Resumidamente, el uso de mecanismos basados en inteligencia artificial se percibe
como algo inevitable y necesario entre los servidores del sector encuestado. El hecho
de que la sociedad se ha vuelto mas compleja solo realza la necesidad de equipar las es-
tructuras de la administracién publica con mecanismos eficaces y eficientes para que las
politicas publicas realmente contribuyan con el desarrollo del pais, al ser elaboradas, im-
plementadas y evaluadas con conocimiento y andlisis de la realidad de la sociedad y los
grupos que la componen.

La automatizacion inevitable de tareas en la administracion publica puede ser facil-
mente iniciada por mecanismos tecnologicos basados en inteligencia artificial, lo que no
sera visto como un cambio significativo, ya que las funciones contintian siendo ejecuta-
das. Sin embargo, el solo hecho de aplicar mecanismos de |IA implica que las organiza-
ciones deberan implantar una gobernanza de datos que, aunque incipiente, podra ser el
punto de partida para aplicaciones mas complejas; asi, conforme aumente la capacidad
de colecta y analisis de datos de las tecnologias utilizadas también aumentara el poten-
cial de analisis y recomendaciones de la tecnologia, hasta asumir y cambiar funciones
gue actualmente no se realizan o son realizadas manualmente. Resta saber si los servi-
dores de la administracion publica detectaran a tiempo ese cambio y se prepararan para
las nuevas estructuras y soluciones. Sin términos medios, los profesionales de la gestidn
publica solo podran ser precavidos o sorprendidos. Los precavidos podran liderar el pro-
ceso de implantacién de IA; los sorprendidos solo reconoceran la nueva situacién cuan-
do sea evidente que es demasiado tarde.

11l. CONCLUSION

No es posible implantar soluciones sencillas de automatizacién sin iniciar un proceso se-
rio de gobernanza de datos que primeramente recolecte y posteriormente analice los

18 Vishi Doshi, “India’s Long Wait for Justice: 27m Court Cases Trapped in Legal Logjam”, The Guardian, 5
de mayode 2016, acceso el 30 de agosto de 2020. https://www.theguardian.com/world/2016/may/05/
indias-long-wait-for-justice-27-million-court-cases-trapped-in-a-legal-logjam
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datos electrénicos que antes se trabajaban en formas fisicas e impresas; una vez cumpli-
da esa etapa, sera posible implantar tecnologia de inteligencia artificial que recomiende
acciones y medidas, compatibles con las politicas publicas establecidas.
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Presentacion a la actualizacion del tomo I
denominado: el Gobierno Municipal en Sonora de la
coleccion de estudios municipales

Hace aproximadamente nueve anos que abordamos en la Academia de Derecho Admi-
nistrativo del Departamento de Derecho de la Divisidon de Ciencias Sociales de la Unidad
Regional Centro URC de la Universidad de Sonora, la “Coleccién de Estudios Municipa-
les del Estado de Sonora”, habiéndose iniciado la coleccién con el tomo I: El Gobierno Mu-
nicipal en Sonora.

Por el transcurso del tiempo, amerita la revision del tomo precitado, a efecto de que
se adecue a las reformas constitucionales y legales que se han publicado desde el 2012
alafechay que impactan en las referencias de los cuatro capitulos que integran su con-
tenido. A continuacién haremos en cada uno de los capitulos que lo integran las adecua-
ciones al marco normativo.

En el primer Capitulo, intitulado “El Municipio, conceptos generales”, se mantiene
con los mismos apartados. Concepto etimolégico de municipio, definicidn, la naturaleza
juridica del municipio, el concepto de la autonomia municipal en el derecho mexicano;
se hacen las adecuaciones a la legislacién, es decir, la referencia al Cédigo Civil Federal
en relacién a que se reconocen, entre otras personas, —Nacién (federacion), los estados
y los municipios— como personas morales. Igualmente, se hace mencién a las reformas
que ha tenido el Articulo 115 Constitucional, de trece que se resenaron en la primera
ediciéon del tomo |, las que se hicieron en 2014, 2016, 2020 y 2021, respectivamente,
dando actualmente un total de 17, 3 sobre las materias de: la laicidad en la forma de
gobierno; la eleccion consecutiva o reeleccion de los integrantes de los ayuntamientos;
la paridad en la integracién de los ayuntamientos; en la planeacion de los centros de po-
blacién, lainclusién de los criterios de movilidad y seguridad vial.

3 1°Reforma DOF 20-08-1928; 22 Reforma DOF 29-04-1933; 32 Reforma DOF 08-01-1943; 4> Reforma DOF
12-02-1947; 52 Reforma DOF 17-10-1953; 6 Reforma DOF 06-02-1976; 72 Reforma DOF 06-12-1977,
82 Reforma DOF 03-02-1983; 92 Reforma DOF 17-03-1987; 10? Reforma DOF 23-12-1999; 11° Reforma
DOF 14-08-2001; 12a Reforma DOF 18-06-2008; 13% Reforma DOF 24-08-2009; 14° Reforma DOF 10-
02-2014; 15° Reforma DOF 29-01-2016; 16° Reforma DOF 06-06-2019; 172 Reforma DOF 18-12-2020.
Camara de Diputados. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.ntm.06-07-2021.
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En el capitulo segundo, denominado “La competencia del municipio”, se conservan
los mismos apartados: Régimen Municipal; la competencia municipal, sus generalidades,
caracteristicas y definiciéon. Lo que se actualiza es la referencia al Articulo 115 constitu-
cional con las reformas a partir del 2014; vy, en especial, las reformas al Articulo 73, res-
pecto de las diversas materias en las que, mediante las leyes generales, de coordinacién
o de bases, le confieren competencia a los municipios,* y esta se ha venido ampliando
sobre todo en materias especializadas, lo que se traduce que asumen mayores responsa-
bilidades y dado lo complejo de las mismas, origina que muchos de los municipios por la
falta de estructuras administrativas y recursos humanos puedan ejercer adecuadamen-
te dichas funciones.

En el capitulo tercero, relativo al Gobierno Municipal, se conservan los mismos apar-
tados: formas de gobierno municipal; sistema del mayor y del concejo, el sistema de co-
mision; el régimen de gerente; el del sistema de presidente municipal y ayuntamiento;
el municipio mexicano y su forma de gobierno, con especial referencia al gobierno mu-
nicipal en el Estado de Sonora, describiendo, de acuerdo al marco constitucional y legal
local, las principales funciones del ayuntamiento, y de sus integrantes: presidente mu-
nicipal, sindico y regidores. Destaca en la reforma la forma de sesionar para incluir la
figura de Ayuntamiento Abierto, sesiones que seran publicas. Ademas, las sesiones del
Ayuntamiento seran presenciales o virtuales. Asimismo, se aumenta el nimero minimo
de comisiones, que eran cinco, aumentandose con la de Anticorrupcion, sin perjuicio de
las que se creen en el Reglamento Interior. Asimismo, se hacen las actualizaciones a di-

4 Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: XXIII (Guardia Nacional); XXIlI
Bis. (materia de seguridad privada); XXIV (Sistema Nacional Anticorrupcién); XXV (funcién educati-
va); XXVIII (contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentacion homo-
génea de informacioén financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial; armonizacion contable);
XXIX-C (materia de asentamientos humanos, asi como en materia de movilidad y seguridad vial; XXIX-F
(materia ciencia, tecnologia e innovacion, con el objeto de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; XXIX-G (proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equili-
brio ecoldgico); XXIX-I (materia de proteccion civil); XXIX-J (cultura fisica y deporte);XXIX-K (en ma-
teria de turismo); XXIX-N(fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa); XXIX-N(en
materia de cultura); XXIX-P (en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos, asi como en materia de formaciény desarrollo integral
de lajuventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte);
XXIX-R (leyes generales que armonicen y homologuen la organizacién y el funcionamiento de los regis-
tros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los
catastros municipales); XXIX-S (transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccion de
datos personales en posesién de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales
de todos los niveles de gobierno); XXIX-T (la organizacion y administracion homogénea de los archivos);
XXIX-V (responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para
su aplicacion);XXIX-W (materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el manejo sos-
tenible de las finanzas publicas); XXIX-X (en materia de derechos de las victimas); XXIX-Y(materia de
mejora regulatoria); XXIX-Z (en materia de justicia civica e itinerante). http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/index.htm 07072021
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versos numerales que estan resefiados en las facultades del Ayuntamiento (Articulo 61
LGAM). Sobresale la adopcion del principio de paridad de género en la designacion de las
y los titulares de las dependencias de la administracién publica municipal directa.

Y, en el capitulo cuarto, relativo a la administracion puablica municipal, contintia con
los mismos apartados: concepto de administracién publica, las diversas formas de or-
ganizacién que adopta la administracion a saber: la centralizacién administrativa, la
desconcentracion administrativa, la descentralizaciéon administrativa por servicio, la
descentralizacion administrativa por regiony la descentralizacién administrativa por co-
laboracion. Igualmente, se estudia la administracion publica municipal en Sonora, desta-
cando que esta es directay paramunicipal. La primera se integra por el minimo que sena-
lan tanto la Constitucion Politica del Estado como la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal: la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Jefatura de Policia
Preventivay el Sistema Administrativo Interno de Control y Evaluacién Gubernamental.
Ademas, se examinan las autoridades auxiliares, que adoptan la forma de organizacion
desconcentrada como lo son las comisarias y las delegaciones municipales. Igualmente,
se aborda el tema de la administracién publica paramunicipal, la cual se integra con los
organismos descentralizados, las empresas de participacién municipal mayoritarias y
los fideicomisos publicos, asi como las relaciones y la intervencién del ayuntamiento y el
presidente municipal en el sector paramunicipal y las formas de extincion de las entida-
des paramunicipales. Se actualizan los numerales reformados, como serian dentro de las
obligaciones de la Tesoreria (Articulo 92, fracciones IV y V de la LGAM).

Se agregan algunas leyes derivadas de leyes generales que le senalan atribuciones a
los municipios, en materias de: Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sono-
ra,la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Transparenciay Acceso
ala Informacién Publica del Estado de Sonora y Ley de Archivos para el Estado de Sono-
ra, con el objetivo de promover gobiernos eficientes y eficaces, en el marco de la Alianza
para el Gobierno Abierto (AGA), con participacién ciudadana, innovacion, transparencia
y rendiciéon de cuentas.” Agradezco a la doctora Adria Velia Gonzalez Beltrones, Presi-
denta de la Academia de Derecho administrativo su invaluable apoyo brindado para ha-
cer posible esta actualizaciéon del primer tomo cuaderno de la “Coleccién de Estudios
Municipales del Estado de Sonora”.

La autora
Doctora Maria Inés Aragoén Salcido
Verano de 2021

5 Alianza para el Gobierno Abierto | México Digital | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

BIOLEX ISSN 2007-5634 | /1 87
Volumen 13, nimero 24, enero-diciembre 2021 -



Maria Inés Aragon Salcido

El Gobierno Municipal en Sonora

The Municipal Government in Sonora

Maria Inés Aragén Salcido!?

CAPITULOI
El Municipio: Conceptos Generales

I. Concepto etimolégico de Municipio

La palabra Municipio procede del Latin, del sustantivo munus y del verbo capere; el pri-
mero hace alusion a cargas u obligaciones, y el segundo, se refiere a hacerse cargo de
algo. Con el término municipium se “...definié etimologicamente a las ciudades en las que
los ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto personales como patrimoniales, nece-
sarias para atender lo relativo a los asuntos y servicios locales de esas comunidades”?
En consecuencia, el concepto municipe, se refiere tanto a los gobernantes como a los
habitantes del municipio.

El tratadista mexicano Carlos F. Quintana Roldan, senala que la mayoria de los inves-
tigadores de la historia municipal coinciden en “... afirmar que el Municipio, como insti-
tucion juridica y social surgié con el Derecho Romano, particularmente en el momento
de la expansion del imperio en los primeros afos de nuestra era. En el genio latino se
conjugaron, por una parte, el claro realismo politico y, por otra, la idea pragmatica de la
administracion de las ciudades, resultando asi el ambito de lo municipal, que se circuns-
cribié al manejo de las cuestiones locales, sin interferencia de otras entidades del Estado,
por asi convenir a la propia “razén de estado” del Imperio.”

1 Doctoraen Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, Orcid:0000-0002-5212-502X,
Miembro Fundadora del Instituto Sonorense de Administracion Publica A.C., correo: minesaragon@
hotmail.com

2 Joan Corominas and José A. Pascual, Diccionario critico y etimoldgico castellano e hispdnico, vol. IV (Bar-
celona: Editorial Planeta, 1980), p. 115, citado en Carlos Quintana Roldan, Derecho municipal (México:
Editorial Porrua, 1sted., 1995), p. 1.

3 Ibidem, p. 2.
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1. Definicion

Existen muchas definiciones del municipio, tanto en el derecho comparado como en el
derecho nacional. En este apartado, tomamos algunas definiciones de autores y de dic-
cionarios mexicanos:

Segun el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, el municipio “...es la organizacién po-
litico-administrativa que sirve de base a la division territorial y organizacién politica de
los estados, miembros de la Federacion.™

Para Don Moisés Ochoa Campos, “El municipio es un efecto de la sociabilidad, como
tendencia ésta ainstitucionalizar las relaciones sociales. Se produce como mediata agru-
pacion natural y como inmediata unidad socio-politica funcional, aglutinada en forma de
asociacion de vecindad, siendo por excelencia la forma de agrupacion local,...es fuente
de expresién de la voluntad popular y en consecuencia, atiende a sus fines propios como
instituciény a los de sus componentes como asociacion de éstos.”®

El tratadista Carlos F. Quintana Roldan sostiene que “El Municipio es la Instituciéon
Juridica, Politicay Social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la ges-
tién autéonoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un
Ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de la division territorial y de la organiza-
cion politica de un Estado.”

Juan Ugarte Cortés ofrece un ensayo de definiciéon, del municipio mexicano, de la
manera siguiente: Dice: “Es una comunidad, asentada sobre un territorio, que cuenta con
capacidad juridica y patrimonio propios y al (sic) que se le reconocen derechos suficien-
tes para atender las necesidades de su poblacién y autoorganizarse libre y democratica-
mente”’

Teresita Rendén Huerta lo define diciendo: “Municipio es la entidad politico- juridica
integrada por una poblacion asentada en un espacio geografico determinado administra-
tivamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo con
sus propios fines”.8

4 Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, Nuevo diccionario juridico mexicano (México: Porrua,
2001): p. 2568.

5 Moisés Ochoa Campos, La reforma municipal (México: Porrua, 1985): p. 23.

6 Quintana Roldan, Carlos F.,, Op. cit., nota 1, p. 6.

7 Juan Ugarte Cortés, La Reforma Municipal (México: Porrua, 1985): p. 203.

8 Teresita Rendon Huerta Barrera, Derecho municipal (México: Porrta, 1985): p. 13.
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2. La Naturaleza Juridica del Municipio

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al reconocerse que la so-
berania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo y que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacién establecida, segun los principios de la Ley Fundamental
-Articulo 40-, se esta admitiendo la personalidad de |la federacién, de los estados y de los
municipios; a mayor abundamiento: el articulo 115 constitucional acota, en su fraccién I,
gue “los municipios estaran investidos de personalidad juridica, con lo cual, se considera
gue la doctrina y el derecho positivo, institucionalizan los tres niveles de Gobierno en
México. Ademas, los articulos 120 del Cédigo Civil, para el Estado Libre y Soberano de
Sonoray 25 del Cédigo Civil federal, los reconocen, entre otras personas, -Nacién (fede-
racion), los estados y los municipios-como personas morales, las que obran y se obligan
por medio de los drganos que las representan, sea por disposiciéon de la ley o conforme a
las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.

Al Municipio se le reconoce como persona juridica colectiva de derecho publico. Se-
nala el Doctor Miguel Acosta Romero, en su Compendio de Derecho Administrativo, Par-
te General, que las personas juridicas colectivas tienen ciertas caracteristicas que son:

1.- Laexistencia de un grupo social con finalidades unitarias, permanentes y volun-
tad comun...

2.- La personalidad juridica distinta de la de sus integrantes...
3.- Denominacion o nombre...

4 - Simbolos nacionales... (Escudo Municipal)

5.- Ambito geografico y domicilio...

6.- Elemento patrimonial...

7.- Régimen juridico propio...

8.- Objeto...

9.- Organos de representacion y administracion...

10-- Fines.’

La personalidad juridica “...hace que el municipio sea un ente juridico susceptible de
derechos y obligaciones, con facultades de contar con un patrimonio propio y con libre
disposicion de su hacienda. Ademas, tiene nombre que lo identifica y lo diferencia de
otras entidades vy, finalmente, tiene un domicilio para su 6rgano de gobierno que es el
ayuntamiento y que se denomina cominmente cabecera municipal”.*°

9 Miguel Acosta Romero, Compendio de Derecho Administrativo, Parte General (México: Editorial Porrua,
1996): 56-58.

10 Quintana Roldan, Carlos F., Op. cit., nota 1, p. 23.
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También apunta Carlos F. Quintana Roldan que el 6rgano representativo del muni-
cipio es el ayuntamiento, quien ejerce esta facultad por conducto del o la presidente(a)
municipal, quien funge como representante legal por disposicion de las leyes organicas
o codigos municipales, aunque también en muchos de ellos se reconoce al o la Sindico(a)
Municipal como el representante legal del ayuntamiento, o a las o los Tesoreros(as) Mu-
nicipales como representantes de la hacienda municipal, sin perjuicio de la delegacién de
facultades del ayuntamiento a diversos 6rganos de la administracién publica municipal e
incluso del otorgamiento de poderes, segln las necesidades de representacién en diver-
sos asuntos jurisdiccionales o administrativos.

3. La Autonomia Municipal en el Derecho Mexicano
A. El concepto de autonomia municipal

Es pertinente apuntar lo que se entiende por autonomia. Esta palabra proviene del grie-
go antiguo y se compone de dos voces: autds, que significa propio: y ndmos, que significa
ley; es decir, autonomia es la posibilidad de darse la propia ley. “Ser auténomo supone
ausencia de tutelas..., aunque se tenga un control de tutela mediatizada”.!

Fernando Albi, en su obra sobre Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispani-
co, 1955, dice:

La facultad de crear Derecho no es exclusiva del Estado. La tienen también ciertas
colectividades juridicamente organizadas que actiian como Administracion Publica
y, concretamente, los Municipios. Pero esta capacidad para producir normas juridi-
cas obligatorias de caracter general, al relacionarse con el principio de la autonomia,
ha derivado en la América hispana a excesos, por lo menos terminoldgicos, con los
gue no podemos estar conformes.

..encontramos un conjunto de legislaciones, en aquellos paises, que al referirse a los
acuerdos de caracter general de los organismos municipales los denominan <LEYES>
y <actos legislativos>, haciendo mencién continua, en su articulado, de la funcion le-
gislativa de los Municipios. No desconocemos la distincion entre la ley <material>y
la ley <formal>, ni la identidad, en el primer aspecto, entre la ley propiamente dicha
y el Reglamento u Ordenanza, habiendo sido necesario para la caracterizacién de es-
tos ultimos enfocarlos desde un punto de vista formal, considerandose, con Esmein,
como <legislacion secundaria, derivada y complementaria>, o con Cammeo, como<-
disposiciones generales y abstractas que emanan de un érgano administrativo sin
consentimiento de los 6rganos legislativos>; La verdadera, la Unica férmula de la au-
tonomia municipal consiste, como hemos dicho, en que sea el propio municipio quien
establezca su ley organicay funcional sin intervencién de ninglin organismo extrano,

11 Pedro Torres Estrada, La autonomia municipal y su garantia constitucional directa de proteccion, estudio
comparado de los supuestos espariol y mexicano (Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 2005), 27.
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lo cual sélo en algunas Cartas norteamericanas podemos encontrarlo en toda su pu-
reza. Es el Charter system una de las mas interesantes conquistas del magnifico mo-
vimiento municipalista de aquel pais, en sus esfuerzos para conseguir el maximo de
emancipacion municipal, y consiste en el establecimiento de un sistema de constitu-
ciones especificas otorgadas por las legislaturas de los Estados a los nlcleos urbanos
gue se encuentren en determinadas condiciones. ...La Carta, tal como la define Mun-
ro, <es un instrumento escrito que constituye a una comunidad en Municipio, orga-
niza su sistema de gobierno, le asigna una competencia, con las correspondientes
limitaciones; siendo otorgada por la autoridad del Estado con caracter de Estatutos>
Se sujetan las mismas a modalidades que podemos resumir asi:

a) Special chdrter system: En el mismo la Legislatura del Estado otorga un texto espe-
cial acada poblacion que lo solicite.

b) Optional charter plan: La Legislatura prepara diversos modelos de Carta, redacta-
dos de antemano, entre los que pueden elegir los solicitantes.

c) Home rule charter plan: Iniciado en el Estado de Missouri en 1875, entran el char-
termakingpower, es decir, la atribucion a los electores del Municipio de lafacultad de
redactar y sancionar su propia constitucion urbana, sin ninguna intervencién tutelar.
Sélo en el home rule plan encontraremos las funciones autolegislativas que entranan
la esencia de la autonomia.

En el mundo hispanico, a pesar de las numerosas afirmaciones tedricas del principio
de la autonomia, puede decirse que el régimen de Carta ha permanecido inédito has-
ta la fecha. Lo encontramos unicamente, en Cuba, en el Estado de Rio de Grande do
Sul (Brasil) y en Espana.t?

Enrelacion con lo anterior, conviene precisar el concepto de autarquia, que proviene
del griego y que significa bastarse a si mismo, para no confundirlo con el de autonomia,
esta “...tiene una carga politica e idea de gobierno, mientras que la autarquia denota una
carga eminentemente econémicay administrativa”.®

Apunta Fernando Albi, en la obra antes citada, respecto la autonomia municipal, “nos
encontramos -afirma Raggi- frente a un concepto que se pliegay presta a las mas varia-
das interpretaciones; ...cada individuo, cada grupo social, cada partido, los ha forjado a
su placer, segun un ideal preconcebido, de acuerdo con el sistema preferido, a causa de
la indeterminacion de su significado... Santi Romano, ...declara que la autonomia... se ha
convertido en una de esas palabras de batalla, ...con las que se trata de defender y justi-
ficar, ...todas aquellas reformas de orden politico y administrativo que en determinado
periodo se llevan a cabo para lograr el maximo bienestar social”.'4

12 Albi, Fernando. Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispdnico (Espafia: Aguilar, 1955): 80, 81, 82,
86,y 87.

13 Torres Estrada, Pedro, Op.Cit., nota 10, p. 27.
14 Ibidem, nota 11, p.51.
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Segun Carlos F. Quintana Roldan, “El principio de la autonomia se inscribe en el de
las relaciones del Municipio con el Estado. ...que van desde la dependiente centralizacién
hasta la maxima descentralizacion, que es la autonomia y, en consecuencia, los regime-
nes politicos atribuyen diversa naturaleza juridica a los entes locales, originandose dis-
tintas relaciones entre ellos y el Estado... “centripetas” o centralizadoras y “centrifugas”
o descentralizadoras, que claramente define Maurice Hauriou”.*®

Teresita Rendén Huerta, apunta en su obra sobre Derecho Municipal “Nada es mas
discutido en el campo de la ciencia municipal, que la autonomia del municipio”.¢

Quintana Roldan también senala: “La legislacién europea afirmé la autonomia mu-
nicipal, incluyendo tal prerrogativa en diversas constituciones: en Francia (1946); Italia
(1948) y Alemania Federal (1949), segun lo indica Daniel Hugo Martins. Se agrega a ello
la Constitucién Espanola de 1978, que en su articulo 140 asi lo dispuso. ...De igual modo,
importantes instituciones municipalistas, como la Unién Internacional de Villas, y Pode-
res Locales y el Consejo de las Comunas de Europa, postulan la defensa de la autonomia
municipal. ...Recientemente, se aprobdg, ...en 1981, ...1a resolucién sobre los principios de
la autonomia local, en cuya virtud se decidié someter al Comité de Ministros el Proyecto
de Carta Europea de la Autonomia Local... Si bien queda clara la intencién del municipa-
lismo, debe destacarse que en paises europeos, como también en americanos, a pesar de
la afirmacién de la autonomia mediante los textos constitucionales, existe una legisla-
cién paralela centralizadora, y en algunos casos la asuncion de competencias locales por
parte de los poderes centrales, que dificultan la vigencia completa de la autonomia mu-
nicipal... Por cuanto hace al continente americano, encontramos, por ejemplo que el mu-
nicipio norteamericano se configura con las ideas del self government inglés, aunque con
particularidades propias de sino mas democratico, como lo sefala Austin F. Macdonald:

Después de larevoluciéon de independencia las legislaturas estatales quedaron como
herederas del privilegio real de crear municipios. ...Pero la nueva practica-incorpo-
racion legislativa de las municipalidades- origind la costumbre de que la creacién de
una municipalidad se hiciera por medio de una ley de la legislatura estatal, ley que,
como cualquier otra de la misma categoria, podia ser modificada por la legislatura a
voluntad. ...Poco a poco las legislaturas adquirieron el habito de disponer con todo
detalle de las actividades municipales, por triviales que fueran. ...Por eso se expli-
ca que el sentido de la lucha por la autonomia municipal fuera el de terminar con
tan grandes intervenciones de las legislaturas locales, para afirmar el control de la
ciudad por autoridades locales independientes...En la segunda mitad del siglo XIX la
crisisde las instituciones locales americanas era completay el sistema imperante de-
signado como spilsystem, se fue comenzando a modificar dada la lucha sostenida por

15 Quintana Roldan, Carlos F., Op. cit., nota 1, p.181.
16 Renddn Huerta Barrera, Teresita, Op. cit., nota 7, p. 132.
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las ciudades y los doctrinarios. Ese fue el comienzo del notable aporte norteamerica-
no a la ciencia municipal.

...Estos principios autondmicos defendidos por municipalistas de la tallade Goodrow,
Rowe, Wilcox, Deming y Munro no siempre fueron una realidad.

..A pesar de esto, la doctrina norteamericana ha sido fundamental en la caracteri-
zacion de la autonomia municipal y su influencia muy importante en el pensamiento
municipalista latinoamericano”.

En la obra de Carlos Quintana Roldan se senala que las teorias norteamericanas fue-
ron profundizadas por las declaraciones de los congresos municipales interamericanos,
celebrados en La Habana, Santiago de Chile, Nueva Orleans, Montevideo y Panam3, en
1938, 1941, 1950, 1953y 1956, respectivamente; destaca, el reconocimiento de la tri-
ple autonomia: Politica, administrativa y financiera, reiterdndose, que “..La autonomia
significa potestad de los municipios para darse sus propias cartas municipales, elegir sus
autoridades, organizar su gobierno, dictar sus propias normas, administrar sus bienes
y conducir sus actividades financieras”.*® La experiencia brasilena es muy interesante,
pues la Constitucion Federal establece que la Republica de Brasil comprende la Union,
los estados, el Distrito Federal y los municipios. A éstos, les confiere facultades para le-
gislar en asuntos de interés local.

B. La autonomia municipal en el derecho mexicano

Las bases del Municipio en México se encuentran contenidas en el articulo 115 Constitu-
cional. En dicho numeral se habla de municipio libre,” pero no de autonomia. Al respec-
to, es pertinente acudir al Dictamen elaborado por los diputados constituyentes Paulino
Machorro Narvaez, Heriberto Jara, Hilario Medina y Arturo Méndez, en relacién con la
propuesta de reformas a la Constitucion de 1857, del Presidente Venustiano Carranza,
al Constituyente de 1916-1917, que senalaba:

La diferencia mas importante y por lo tanto la gran novedad respecto de la Consti-
tucion de 1857, es la relativa al establecimiento del Municipio Libre como la futura
base de la administracién politica y municipal de los estados y, por ende, del pais. Las
diversas iniciativas que ha tenido a la vista la comisién y su empeno de dejar senta-
dos los principios en que debe descansar la organizacion municipal, ha inclinado a
ésta a proponer las tres reglas que intercala en el articulo 115 y que se refieren a
la independencia de los ayuntamientos, a la formacion de su hacienda, que también

17 Quintana Roldan, Carlos F. Op. cit., nota 1, pp. 185, 189, 190, 191y 193.
18 Ibidem, p. 129y 193.

19 Comenta que en el articulo 115 “no se establece ninguna conceptualizacion”, ni tan siquiera se encuen-
tra dicho término en todas las legislaciones de los estados federados”. Covarrubias Duenfas, José de
Jesus, La autonomia municipal en México, editorial Porria, segunda edicién, 2004, p.59.
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debe ser independiente, y al otorgamiento de personalidad juridica para que puedan
contratar, adquirir, defenderse, etc.?°

“En este sentido, el texto del articulo 115 propuesto por los citados constituyentes
significaba un salto...cualitativamente trascendente: se caracterizaba al municipio como
Libre paratodos los efectos que la expresiéon pudiera significar comenzando por prohibir
autoridad intermedia alguna -libertad o autonomia politica -entre el ayuntamiento y la
autoridad estatal; se atendia a su hacienda, asegurandole sus ingresos -libertad o auto-
nomia econémica -; se le reconocia personalidad juridica - libertad o autonomia juridica
-; ¥y se reconocia a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién como instancia recurrente
para el caso de conflicto entre las autoridades estatales y la organizacién municipal.?!Sin
embargo, el texto propuesto por la Comisién no fue aprobado, quedando los municipios
limitados en lo que toca a la formacion de su hacienda, pues se dispuso que ésta se for-
mara de las contribuciones que sefalaran las legislaturas de los Estados. De esa época a
lafecha se han instrumentado diecisiete reformas?? al articulo 115 constitucional, de las
cuales ninguna incorpora el concepto de autonomia que hemos comentado en el marco
del derecho comparado, es decir, el reconocimiento de la facultad para expedir reglas de
caracter general tanto desde el punto de vista formal como material”. 23

Sobre el concepto de autonomia, Miguel Acosta Romero apunta en su obra de Dere-
cho Administrativo:

Sobre el significado de la autonomia municipal, tratadistas de autoridad reconocida
han sustentado la tesis de que en un pais de régimen federal, como el nuestro, no
pueden coexistir dos 6rganos con autonomia, o sea, las entidades federativas y el
Municipio, y consideran, en consecuencia, que los Municipios son entidades autar-
quicas* territoriales o descentralizadas por region; sin embargo, se considera que
nada impide la existencia de dos entidades autdnomas previstas dentro de la Cons-
titucién en paises de sistema federal, pues la autonomia municipal se refiere exclu-

20 Maria Inés Aragén Salcido, “El Municipio en México ;Bases Normativas o Reglamentos Auténomos?”
(tesis doctoral, Centro Nacional de Desarrollo Municipal, 1995): 34-35.

21 Ibidem, pp. 36y 37.

22 12Reforma DOF 20-08-1928; 22 Reforma DOF 29-04-1933; 32 Reforma DOF 08-01-1943; 4° Reforma DOF
12-02-1947; 5% Reforma DOF 17-10-1953; 6* Reforma DOF 06-02-1976; 7 Reforma DOF 06-12-1977,
82 Reforma DOF 03-02-1983; 92 Reforma DOF 17-03-1987; 10 Reforma DOF 23-12-1999; 11° Reforma
DOF 14-08-2001; 12a Reforma DOF 18-06-2008; 13? Reforma DOF 24-08-2009; 14* Reforma DOF 10-
02-2014; 157 Reforma DOF 29-01-2016; 16® Reforma DOF 06-06-2019; 172 Reforma DOF 18-12-2020.
Camara de Diputados. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm.06-07-2021.

23 Maria Inés Aragdn Salcido, Autonomia Politica: La funcién legislativa del ayuntamiento en México, Federa-
lismo y regionalismo, Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de derecho Constitucional, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM (México: UNAM, 2002), 602.
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sivamente al territorio del Municipio y no sera tan amplia como la de las entidades
federativas, pero no por ello dejara de ser autonomia.?*

Segun Quintana Roldan, se entiende por autonomia municipal: “El derecho del muni-
cipio para que, dentro de su esfera de competencias, elija libremente a sus gobernantes,
se otorgue sus propias normas de convivencia social; resuelva sin intervencién de otros
poderes los asuntos propios de la comunidad; cuente, ademas, con renglones propios
de tributacién y disposicion libre de su hacienda; y, finalmente, que estas prerrogativas
estén definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo del Estado. ...La doctrina del
municipalismo mas reciente desglosa a la autonomia en varios apartados, que son, fun-
damentalmente, los siguientes:

Autonomia politica: Esto es, la capacidad juridica del Municipio para otorgarse de-
mocraticamente sus propias autoridades, cuya gestion politica no debera ser inter-
ferida por otros niveles de gobierno.

Autonomia administrativa: Que entendemos como la capacidad del Municipio para
gestionar y resolver los asuntos propios de la comunidad en cuanto a servicios publi-
cos, poder de policia, y organizacion interna, sin la intervencién de otras autoridades,
contando el Municipio, ademas, con facultades normativas para regular estos ren-
glones de la convivencia social.

Autonomia financiera: Que es la capacidad del Municipio para contar con recursos
suficientes derivados de renglones tributarios exclusivos, asi como el libre manejo de
su patrimonio y la libre disposicién de su hacienda.”?

En este orden de ideas, resulta fundamental plantear de nuevo el tema de la auto-
nomia municipal,?® es decir, si se reconoce a los municipios expresamente la facultad le-
gislativa en las materias de su ambito, concepto polémico y que se ha prestado a las mas
variadas interpretaciones. Lo anterior, ya se ha venido planteando en diversos foros, in-
cluso los partidos politicos mas importantes de este pais asi lo han hecho y, tltimamente,
se enmarca en una corriente que ha planteado la Conferencia del Municipio Mexicano,
mecanismo de coordinacién del movimiento asociacionista mexicano, que agrupa a la
Asociacion de Municipios de México AMMAC, y |la Federacion Nacional de Municipios
de México, FENAMM, y a la Asociaciéon de Autoridades Locales de México, AALMAC,
gue entre otros aspectos, impulsa una nueva reforma al articulo 115 constitucional para

24 Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo (Mexico: Edit. Porrua, S.A., 8* edic.,
1988), 350.

25 Quintana Roldan, Carlos F., Op.Cit., nota 1, pp. 194 y195.
26 “El ayuntamiento elabora leyes, y no reglamentos, como equivocadamente los califica la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion II”. Reynaldo Robles Martinez, El

Municipio en México y en el mundo, Primer Congreso Internacional de derecho municipal (México: Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2005): p. 444.
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gue se le otorguen facultades legislativas plenas. Sin embargo, a pesar de ello no se ha
llevado a cabo la reforma constitucional y se ha quedado a nivel de discurso politico. Por
lo tanto, sigue siendo un tema pendiente en la agenda del fortalecimiento del federalis-
mo en México.

CAPITULOII
La competencia municipal

I. Régimen Municipal

Los Municipios son parte del territorio y de la organizacion politica y administrativa de
los Estados, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de las constituciones politicas locales, y se regula su integracion, organizacién y
funcionamiento, de acuerdo a lo previsto en las leyes organicas municipales o cédigos
municipales, reglamentos interiores, bandos de policia, circulares y disposiciones admi-
nistrativas de observancia general dentro de su respectivas jurisdicciones.

Conforme al articulo 115 Constitucional, se establecen los siguientes lineamientos
de su organizacion y funcionamiento:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su di-
visién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, confor-
me a las bases siguientes:

Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular direc-
ta, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias
y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999, 06-06-2019

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccidon consecutiva parael
mismo cargo de presidentes municipales, regidoresy sindicos, por un periodo adicio-
nal, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior
a tres anos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cual-
quiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
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Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad su-
ficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su
juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempenar su cargo, sera sustituido por su su-
plente, o se procedera segin lo disponga la ley.

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme ala ley no procede que entren en funcio-
nes los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados
designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los perio-
dos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores.

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a laley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en ma-

teria municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publi-
ca municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competenciay aseguren la participacion ciudadanay vecinal.

98

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999
El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administraciény los particulares, con sujecion a los princi-
pios de igualdad, publicidad, audienciay legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobilia-
rio municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por
un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;
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c) Las normas de aplicaciéon general para celebrar los convenios a que se refieren tan-
to las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fracciéon VI
del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién
o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respecti-
vo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos
o reglamentos correspondientes.

Pdrrafo con incisos adicionado DOF 23-12-1999

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y
el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos
c) yd) anteriores.

Pdrrafo adicionado DOF 23-12-1999

I1l. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas re-
siduales;

Inciso reformado DOF 23-12-1999
Alumbrado publico.
Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

Inciso reformado DOF 23-12-1999
Mercados y centrales de abasto.
Panteones.
Rastro.
Calles, parques y jardines y su equipamiento;

Inciso reformado DOF 23-12-1999

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito;

Inciso reformado DOF 23-12-1999

Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territo-
riales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrati-
vay financiera.

BIOLEX ISSN 2007-5634 99

Volumen 13, nimero 24, enero-diciembre 2021




Maria Inés Aragon Salcido

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de las funciones o
la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y aso-
ciarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de munici-
pios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobaciéon de las legislaturas de los Es-
tados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Pdrrafo adicionado DOF 23-12-1999

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y aso-
ciarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

Pdrrafo adicionado DOF 14-08-2001

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, conso-
lidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas con-
tribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Munici-
pios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
las Legislaturas de los Estados.

c) Losingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contri-
buciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona
o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes
de dominio publico de la Federacidn, de las entidades federativas o los Municipios, salvo
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gue tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cual-
quier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999, 29-01-2016

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran alas legislaturas es-
tatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejorasy
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre |la propiedad inmobiliaria.

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, re-
visaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aproba-
dos por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Pdrrafo adicionado DOF 23-12-1999. Reformado DOF 24-08-2009

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en formadirecta por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Pdrrafo adicionado DOF 23-12-1999

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

Inciso reformado DOF 18-12-2020

b) Participar en la creaciony administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federa-
cion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlary vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competen-
cia, ensus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en laregularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar enlacreaciény administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboraciony aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

BIOLEX ISSN 2007-5634 it 101
Volumen 13, nimero 24, enero-diciembre 2021 -



Maria Inés Aragon Salcido

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del ar-
ticulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones administrati-
vas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Muni-
cipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales, sin perjuicio
de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion.

Pdrrafo reformado DOF 29-01-2016
Fraccion reformada DOF 23-12-1999

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las
leyes federales de la materia.

Fraccion reformada DOF 18-12-2020

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos
de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Goberna-
dor del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracioén grave del orden publico.

Pdrrafo reformado DOF 18-06-2008

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente;

Fraccion reformada DOF 23-12-1999

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion propor-
cional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios. Las relaciones de
trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitu-
cién, y sus disposiciones reglamentarias.

Fraccion reformada DOF 17-03-1987

IX. Derogada.
Fraccién derogada DOF 17-03-1987

X. Derogada.
Fraccion derogada DOF 17-03-1987

Articulo reformado DOF 20-08-1928, 29-04-1933,08-01-1943, 12-02-1947,
17-10-1953,06-02-1976,06-12-1977,03-02-1983.%7

27Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién (5 de febrero,
1917).
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En el texto constitucional también se ocupan de la organizacién municipal los arti-
culos: 3% 5° 16, 21, 27, 31, 36,41, 73,79, 105,108, 116, 117, 123 y 130, lo que viene a
confirmar laimportancia de este nivel de gobierno.

Il. La Competencia municipal

1. Generalidades

El tema de la competencia municipal, es muy importante para el conocimiento del muni-

cipio, pues con ello se esclarecen términos y significados, para conocer las atribuciones

gue le corresponden al ente publico que nos ocupa. Asi tenemos que algunos tratadistas
» «

hablan de “funciones”, otros de “atribuciones”, algunos de “competencia”, “facultades” o
“aptitudes”, entre otras acepciones.

La palabra competencia “..encuentra su raiz etimoldgica en las voces latinas com-
petencia, ae (competens, entis), relacion, proposicién, aptitud, apto, competente, con-
veniencia. En castellano se usan como sinénimos los vocablos: aptitud, habilidad, capa-
cidad, suficiencia y disposicion. En un sentido juridico general se alude a una idoneidad
atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones
o actos juridicos.”?®

Asi pues, el concepto de competencia, al ser trasladado al derecho administrativo,
se define como el conjunto de facultades o atribuciones que el orden juridico le confiere
al 6rgano administrativo, resultando pertinente hacer mencién que el articulo 16 de la
Constitucion Federal, dispone que nadie pueda ser molestado sino en virtud de manda-
miento escrito de autoridad competente. Lo anterior sirve para diferenciar el concepto
de competencia y capacidad; el primero, usado en derecho publico; y el segundo en el
derecho privado, que son similares, ya que ambos se refieren a la aptitud de obrar. La ca-
pacidad es la regla, en atencion a que los particulares pueden hacer todo lo que deseen,
en tanto no haya una norma que lo prohiba, mientras que la competencia es la excepcidn,
ya que no puede presumirse, siendo necesario que el orden juridico la atribuya expresa-
mente a los drganos administrativos, es decir, que las autoridades sélo pueden hacer lo
que laley les autoriza expresamente. A esto se le conoce en la doctrina como principio de
legalidad, mismo que genera seguridad juridica a los administrados.?’

2. Caracteristicas

La competencia administrativa se caracteriza en su ejercicio por ser obligatoria, ya que
las funciones asignadas son para que se cumplan una vez que se actualice el supuesto

28 Ver Flores Garcia, Fernando, “Competencia”, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano A-C, p. 639.
29 Jorge Olivera Toro, Manual de derecho administrativo (México: Edit. Porrua, S.A., 5% edicion, 1988), 124.
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normativo, por ejemplo: el ayuntamiento esta obligado a cobrar el impuesto predial; si se
produce unainfraccién al bando de policiay gobierno, la autoridad municipal debe impo-
ner la sanciény el ayuntamiento esta obligado a prestar los servicios publicos a su cargo,
que son los resenados en el articulo 115 constitucional, fraccion lll. Es importante desta-
car que, si bien lacompetencia es una obligacion del 6rgano administrativo, noimplicaun
derecho subjetivo a favor del mismo, pues tal como senala Marienhoff, en su Tratado de
Derecho Administrativo “La competencia es un concepto de la esfera institucional, en la
cual los derechos subjetivos son desconocidos, porque éstos sélo se dan entre personas.
Las instituciones en cuanto tales no pueden ser titulares de derechos subjetivos, salvo
el caso de que sean también personas juridicas, por habérseles reconocido la capacidad
juridica. La competencia concede a la autoridad dotada de ella el derecho... de hacer uso
de facultades implicadas en la competencia. Pero la autoridad no tiene derecho alacom-
petencia”.°

Otra de las caracteristicas de la competencia es que es indisponible por parte del
titular del érgano, es decir, que la competencia no puede renunciarse, ni ser objeto de
contrato o transaccidén que comprometa su ejercicio.

En su obra de Derecho Municipal, Teresita Rendén Huerta, transcribe las siguientes
caracteristicas de la competencia administrativa:

“a) Es de caracter publico.

b) Esimprorrogable en virtud de sus funciones esenciales de gestores de intereses
publicos.

c) Esinalterable para sus titulares, los cuales no pueden hacer cesién de ninguna
facultad que caiga en el ambito de su competencia.

d) No puede ser ampliada haciendo suya una autoridad la que es propia de otra.
e) Eslaposibilidad de emanar actos juridicos, pero no actos materiales.

f) Serefiere alos 6rganosy no asus titulares.

g) Lasinfracciones ala misma constituyen ilegalidad de orden publico.

h) Lasreglas que larigen son de estricta aplicacion e interpretacion.

i) La irregularidad resultante de una decision tomada por una autoridad
incompetente no puede ser cubierta por una simple ratificaciéon emanada de una
autoridad competente, pero, en ciertos supuestos puede serlo por el superior
jerarquico.

j) Esimposible modificarla por contrato.

k) Constituye una obligacién o una carga, pero nunca un derecho subjetivo.”3!

30 Miguel S. Marienhoff, Tratado de derecho administrativo, T.| (Argentina: Edit. Abeledo Perrot, 1982),571.
31 Rendén Huerta Barrera, Teresita. Op. cit., nota 7, p. 175.
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Ahora bien, “de acuerdo con nuestro sistema juridico, la competencia administrativa
municipal tiene su origen a nivel constitucional, federal y local; legal, reglamentario y por
delegacidn, asi como via convenios de Derecho Publico™.

Por lo que hace a la competencia constitucional ya hemos mencionado que el punto
de partida es el articulo 115 constitucional y demas articulos que hacen referencia con
materias concurrentes y coordinadas con la federacion y las entidades federativas. En
lo que concierne a la legal, desde el articulo 115 constitucional se establece que el mu-
nicipio sera gobernado por un ayuntamiento y las leyes estableceran sus atribuciones,
reconociéndoles la facultad reglamentaria. La competencia legal puede ser: competen-
cia exclusiva, competencia alternativa y competencia colegiada. La primera, se refiere a
gue la ley atribuye a un érgano la facultad de emitir actos o resoluciones. Por ejemplo |a
facultad de expedir reglamentos es del ayuntamiento y la de presentar al Congreso del
Estado la Iniciativa de ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el ejercicio fiscal
correspondiente. La segunda, la competencia alternativa, es aquella que la ley reconoce
lafacultad a cualquiera de varios érganos, quienes pueden dictar separadamente el acto
o resoluciéon. Como ejemplo citamos las facultades que tiene sefialadas las fracciones
XIV, XV, XVII, XXI1, XXI11, XXIV, XXV y XXVIII del Articulo 65 de la LGAM al Presidente
Municipal y que también pueden ser ejercidas por los Comisarios Municipales, segun lo
previsto por el Articulo 102 de la citada Ley.

Y, la competencia colegiada, es cuando la Ley exige la colaboraciéon de una o mas au-
toridades para que el acto sea considerado como emitido legalmente. Por ejemplo en las
materias concurrentes o coordinadas en las que intervienen la federacién, los estados y
municipios®3. No debe confundirse con la competencia de un érgano colectivo,como es el
ayuntamiento, que se integra con el presidente municipal, el sindico y los regidores, que
constituyen un solo érgano y su emision de voluntad es una sola, la del ayuntamiento.

32 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinoza, Compendio de Derecho Administrativo,
5th ed. (México: Edit. Porrua, S.A., 2002), 101.

33 Articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: fracciones: XXI, inciso a) Le-
yes Generales; XXIII (Guardia Nacional); XXIII Bis. (materia de seguridad privada); XXIV (Sistema Na-
cional Anticorrupcion); XXV (funcion educativa); XXVIII (contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publicay la presentacion homogénea de informacién financiera, de ingresos y egresos, asi
como patrimonial; armonizacion contable); XXIX-C (materia de asentamientos humanos, asi como en
materia de movilidad y seguridad vial; XXIX- F (materia ciencia, tecnologia e innovacion, con el objeto
de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; XXIX-G (proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico); XXIX-I (materia de proteccion civil); XXIX-J
(cultura fisica y deporte);XXIX-K (en materia de turismo); XXIX-L (en materia de pesca y acuacultura);
XXIX-N(fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa); XXIX-N(en materia de cultu-
ra); XXIX-P (en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos, asi como en materia de formacién y desarrollo integral de la juven-
tud, cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte); XXIX-R
(leyes generales que armonicen y homologuen la organizacion y el funcionamiento de los registros
civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los
catastros municipales); XXIX-S (transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccién de
datos personales en posesién de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales
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Por lo que toca aladelegacion de competencia, “...consiste en la transmision del ejer-
cicio de facultades que un érgano superior hace en favor del inferior, ya sea en forma
total o parcial. Esta transmision no implica que el superior pierda el derecho de actuar en
las materias que ha delegado, puesto que al transmitir la competencia el delegante sigue
siendo el responsable de su ejercicio, por lo que, en razén de los poderes de vigilanciay
derevisidén que le otorga su jerarquia, debe mantener el control del ejercicio de las facul-
tades delegadas”.®*

Comenta José Roldan Xopa, en su obra, “...que la delegacion se da de superiores a
inferiores jerarquicos y requiere se den las siguientes circunstancias:

1. Que el delegante se encuentre facultado para llevar a cabo tal acto.
2. Que las facultades no sean indelegables.

3. Que se publique el acuerdo delegatorio.

4. Que el delegante conserve sus ejercicios”.®

También comenta el doctor Roldan que “la delegacién no es una forma de creacion de
la competencia), opera sobre atribuciones previamente creadas o asignadas”.

La asuncion de competencias via convenio, llamada también coordinacién interad-
ministrativa, en virtud de los convenios que celebren los municipios con los estados, pue-
den asumir funciones estatales. La fraccion VIl del articulo 116 constitucional establece
que:

VII. La Federaciéon y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncién
por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga nece-
sario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a
las que se refiere el parrafo anterior.

de todos los niveles de gobierno); XXIX-T (la organizacion y administracion homogénea de los archivos);
XXIX-V (responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para
su aplicacion);XXIX-W (materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el manejo sos-
tenible de las finanzas publicas); XXIX-X (en materia de derechos de las victimas); XXIX-Y(materia de
mejora regulatoria); XXIX-Z (, en materia de justicia civica e itinerante). http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/index.htm 07072021

34 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op.Cit., nota 31 pp. 102y 103.

35 José Roldan Xopa, Derecho administrativo, Coleccion Textos Juridicos Universitarios (Oxford: Editorial
Oxford, 2008), 192.

36 Ibidem, p. 194.
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“Lo interesante de esta disposicion es que, via convenios, los municipios pueden asu-
mir el ejercicio de las funciones federales que la entidad federativa, en virtud de un con-
venio con lafederacion, ha asumido. Este esquema ha sido recogido en las constituciones
locales, lo que significa que los municipios, en virtud de los convenios que celebren con
los estados, pueden asumir funciones estatales”.?” En consecuencia, a través de conve-
nios, los municipios pueden ampliar su ambito competencial.

Otra figura es la avocacion, que significa “...el traslado de competencia que se lleva a
cabo cuando el ordenamiento prevé que el 6rgano superior contara, ademas de las pro-
pias facultades, con las de los érganos inferiores que le son adscritos. La adscripcion se
establece de manera directa por disposicién legal o reglamentaria, o bien por medio de
un acto administrativo de descripcion de unidades administrativas.”*®

3. Clasificacion

De acuerdo al sistema tradicional, segin Humberto Delgadillo Gutiérrez, la competencia
se divide en:

1.- Competencia enrazén de territorio.

2.- Competencia en razéon de la materia.
3.- Competencia en razén de grado.

4.- Competencia en razén de la cuantia.
5.- Competencia en razén del tiempo.®

La competencia en razon de territorio es aquélla que limita el ambito de actuacién
del érgano a una determinada circunscripcién territorial. Este concepto es aplicable al
municipio, toda vez que, dadas la complejidad y extension de las funciones que ha de rea-
lizar, se ve precisado a dividir su actividad entre érganos situados en distintas partes del
territorio, para cuyo efecto se divide en delegaciones o comisarias municipales.

La competencia en razéon de la materia, que algunos autores la definen también
como competencia objetiva, es consecuencia directa de la especializacion requerida por
la division del trabajo de la funcién administrativa en determinados asuntos, por lo que
cada 6rgano tendra una competencia limitada al cumplimiento de determinados fines,
gue pueden ser relativos a servicios publicos, desarrollo urbano, ecologia, etcétera. En
la especie, el ayuntamiento es competente para las funciones y servicios publicos que
citamos anteriormente, al examinar la competencia municipal en este renglén, derivada
del articulo 115 de la Constitucién Federal.

37 Trigueros G., Laura. “El Federalismo de Cooperacién: Los Convenios.” En Reformas Constitucionales de
la Renovacion Nacional: Hacia un Nuevo Derecho Constitucional (México: Edit. Porrua, S.A., 1987): 328.

38 José Roldan, op. cit., nota 34, p. 196.
39 Luis Humberto Delgadillo, op. cit., nota 31, p. 102.
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Por cuanto a la competencia en razén de grado, que otros la denominan funcional
o vertical, tiene su fundamento en el principio de jerarquia, que es un vinculo que liga
a las unidades que integran toda organizacion, colocando a unas respecto de otras en
una relacién de dependencia, que le da estabilidad y cohesién. En los municipios, el 6r-
gano superior lo constituye el ayuntamiento, compuesto por el presidente municipal, el
sindico y los regidores, y los 6rganos subordinados por las dependencias, las que por lo
menos son la secretaria del ayuntamiento y la tesoreria municipal, en todo el pais, sin
perjuicio de que, de acuerdo a mayores necesidades, se creen mas dependencias o unida-
des administrativas; existen también érganos desconcentrados con autonomia técnica
y dependencia directa del érgano superior que es el ayuntamiento; y asimismo, puede
haber entidades paramunicipales (organismos descentralizados, empresas de participa-
ciéon municipal mayoritarias y fideicomisos publicos).

La competencia en razéon de cuantia, es aquella delimitada entre érganos superiores
e inferiores, reservando a los primeros el conocimiento de asuntos de mayor valor eco-
némico y los de menor valor a los segundos. La competencia en razén de tiempo. Su ejer-
cicio se encuentra condicionado al tiempo con el que cuenta el 6rgano para su ejercicio.®

CAPITULOIII
El Gobierno Municipal

I. Formas de gobierno municipal

En el estudio del gobierno municipal resulta interesante abordar las diversas formas de
gobierno municipal que existen, pues es pertinente conocer otros esquemas para com-
prender mejor el marco juridico de nuestro pais.

Los autores consideran diversas formas de gobierno municipal, siendo éstas: el siste-
ma de comision, el régimen de gerente o manager, el sistema del mayor y del concejo, y el
gobierno por presidente municipal y ayuntamiento.

1. Sistema del mayor y del concejo

Este sistema tiene como antecedente el modelo inglés y estuvo reflejado durante el régi-
men de las colonias norteamericanas. Las cartas municipales coloniales establecian que
la corporacién municipal estaba a cargo de un Concejo donde se concentraban todos los
poderes municipales, incluso elegia al alcalde. Posteriormente, fue evolucionando para
atemperar la autoridad del Concejo, distribuyendo las funciones municipales entre el
Mayor y el Concejo, ambos electos por el pueblo, y “...en consecuencia los Concejos lle-
garon a ocupar una posicion subordinada en el régimen municipal americano”

40 [dem, p. 102.
41Teresita Renddn, op. cit., nota 7, p. 143.
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2. Sistema de comision

Esta forma de gobierno, cuyo antecedente encontramos también en Estados Unidos de
Norteamérica, se basé fundamentalmente en la premisa de la igualdad de sus integran-
tes, es decir, “...[a administracion de los asuntos de la ciudad, se pone en manos de un
pequeno consejo o Commission, directivo todo él y responsable directamente, ante los
electores del gobierno de la ciudad. En suma, este consejo es todo el gobierno de la ciu-
dad”#2. “El principio fundamental aqui es la igualdad entre los integrantes de este cuerpo
directivo a fin de evitar discrepancias internas que se traducirian en falta de eficiencia”*®
Si bien comentan los autores que el gobierno por comision se inicié con buenos resulta-
dos en la Ciudad de Galveston, en 1901 “...después de considerar ‘los defectos organicos
y circunstanciales que se advierten en la aplicacién del régimen se concluye que es com-
pletamente inverosimil que las ciudades americanas -sobre todo las mas grandes- en-
cuentren la solucion a sus dificultades adoptandolo.”**

Esta forma de gobierno municipal se caracteriza por “...una completa centralizaciéon
de poderes -legislativo y administrativo- y una definida determinacién de responsabili-
dades”.* Sus integrantes, resuelven por mayoria de votos todos los asuntos de la compe-
tencia de la ciudad.

3.Elrégimen de gerente

Esta forma de gobierno municipal, comentan los municipalistas, es una experiencia rele-
vante a principios del siglo XX, en la administracién de las ciudades en Estados Unidos,
y surgio para resolver los problemas creados por el sistema de comisién. El sistema de
gerente o Manager, conocido como jefe de la municipalidad, preside la Comisién con voz
pero sin voto, asume las funciones administrativas y le corresponde dirigir los asuntos
de la ciudad y es designado por el Concejo; es como las business corporation, donde el
Consejo de administracion de la empresa designa a su gerente o administrador Unico,
con responsabilidades frente a ésta; el Concejo adopta las resoluciones generales y al
Gerente o Manager le corresponde ejecutarlas. En su obra, Teresita Rendén Huerta cita
a Maxey, quien resume las caracteristicas del régimen del manager y son:

a) Los poderes legislativo y ejecutivo se concentran en un Concejo o Comision.

b) La Comisién o Concejo realiza funciones ejecutivas mediante un City manager-
gerente municipal-, nombrado libremente por el Concejo o Comision, que libre-
mente lo separa.

42 |bidem, p. 141.
43 Carlos Quintana, op. cit., nota 1, p. 204.
44 Teresita Rendon, op. cit., nota 7, p. 142.
45 Ibidem, p.140.
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c) ElManager,como jefe del sistema ejecutivo, nombray renueva los jefes de depar-
tamentos y sus subordinados.

d) ElConcejo o Comisién es un pequeiio Cuerpo cuyos miembros, son, generalmen-
te, elegidos, por el Cuerpo Electoral -unificado- todos por todo él.

e) El Presidente del Concejo es el Mayor de la Ciudad, pero sin poderes especia-
les.”4¢

Fernando Albi comenta en su obra que esta formula tuvo una época de gran expan-
sidon (1946), pero posteriormente tuvo su retroceso; fue ampliamente recomendada en
el Primer Congreso Panamericano de Municipios en 1938 celebrado en Cuba, “...para la
posible adopcion en los municipios de América, de este plan democratico y eficiente del
gobierno local”.¥’

4. El Sistema de Presidente Municipal y Ayuntamiento

Este sistema es una combinacidén, pues tiene su antecedente en el municipio espanol y las
caracteristicas que se han venido dando a lo largo de |a historia del municipio mexicano.
Comenta Teresita Rendén Huerta en su multicitada obra, que esta forma “Consiste en la
realizacion de la funcion publica municipal fundamentalmente a través de dos 6rganos:
uno unipersonal, ejecutor y directivo, llamado Presidente municipal, y otro colegiado,
deliberante, preponderantemente legislativo, denominado Ayuntamiento”.*®

I1. El Municipio mexicano y su forma de gobierno

El gobierno municipal en el Estado de Sonora

De acuerdo con los municipalistas, nuestro sistema de Gobierno Municipal es de comi-
sién impropia, (se atribuyen las facultades gubernativas y de administracion a un cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento, pero impropio o indirecto porque los integrantes
del Ayuntamiento “.. tienen status diferenciados y jerarquizados y de ninguna manera
igualitarios)”. #?Uno de sus integrantes, El Presidente Municipal, preside al cuerpo de co-
legiado, y asume el papel ejecutor de las decisiones del propio Ayuntamiento, tendiendo
voto de calidad en caso de empate.

Los Regidores, tienen como atribucion principal ser la base del cuerpo deliberante
con atencion a su numeroy “..desempenan multiples tareas administrativas y hasta eje-
cutivas. Es frecuente que en caso de ausencia del presidente municipal lo suplan los re-

46 idem, p. 140

47 Fernando Albi, op. cit., nota 11, p. 295. Albi, Fernando, Op.Cit., nota 11, p. 295.
48 Teresita Renddn, op. cit., nota 7, p. 146.

49 Carlos Quintana, op. cit., nota 1, p. 207.
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gidores en su orden”°; finalmente, la figura del Sindico tiene como funcién representar
los intereses de la municipalidad, y en el Estado se le confiere el rol de dependenciade la
administracion publica directa, es decir, realiza funciones administrativas.

El ayuntamiento es un érgano colegiado y con frecuencia se confunde con el muni-
cipio; “...el término ayuntamiento proviene del latin adiunctum surgido de adiungere,
juntar, unién de dos o mas individuos para formar un grupo; de lo cual resulta que el
ayuntamiento consiste en un cuerpo colegiado de caracter deliberante y naturaleza emi-
nentemente democratica, en virtud de que toma sus decisiones por el voto de la mayoria
de sus miembros”>*; el municipio es la entidad juridico-politico y el ayuntamiento es la
autoridad que representa al municipio. También, es frecuente que al ayuntamiento se le
identifique con la expresion Cabildo, “...del latin capitulum, cuerpo de eclesiasticos capi-
tulares de unaiglesia, pero que se diferencia de su sentido original porque ahora designa
a las personas que poseen cargos de representacion en el ayuntamiento. Esto es, al pre-
sidente municipal, sindicos y regidores”? que si bien en la mayoria de los municipios el
lugar de sesiones se conoce con ese nombre, en la practica es comun la referencia al Ca-
bildo como sinénimo de ayuntamiento, por ello, es pertinente recordar que los Cabildos
es una institucidon que trajeron con la conquista los espafoles a América. Sin embargo, a
principios del siglo Veintiuno seguimos utilizando el concepto de Cabildos, no solamente
como el espacio de reunién de los integrantes de los ayuntamientos, sino como sinébnimo
de la maxima autoridad municipal, es decir, del ayuntamiento.

50 En la LGAM, se establece: ARTICULO 165- El Presidente Municipal tendra permiso para ausentarse
de la circunscripcion territorial del Municipio hasta por treinta dias para el arreglo de los asuntos re-
lacionados con la administraciéon municipal sin perder el caracter de tal, observandose las siguientes
disposiciones.

Si la ausencia no excede de ocho dias, el Presidente Municipal no tendra obligacién de dar aviso al
Ayuntamiento, en este lapso el Secretario del Ayuntamiento resolvera los asuntos de mero tramite y
aquellos que no admitan demora, de acuerdo con las instrucciones que reciba del Presidente Munici-
pal; I1. Si la ausencia es mayor de ocho dias, sin exceder de quince, el Presidente Municipal debera dar
aviso al Ayuntamiento y éste designara al Regidor que le suplird como encargado de despacho; vy Ill.
Si la ausencia es mayor de quince dias, sin exceder de treinta, el Presidente Municipal deberd recabar
previamente el permiso del Ayuntamiento y éste designara al Regidor que se encargara del despacho.
ARTICULO 166- El Presidente Municipal podra ausentarse por un tiempo no mayor a noventa dias
previa solicitud de licencia ante el Ayuntamiento respectivo y siempre que sea por causa justificada
ajena a los asuntos relacionados con la administracién municipal. En este caso, el Ayuntamiento debe-
ra calificar la causay, si la estimare procedente, aprobara por mayoria absoluta la licencia respectiva;
hecho lo anterior, el Ayuntamiento designard, de entre sus miembros y por mayoria absoluta, a la per-
sona que ejercera las funciones del Presidente Municipal durante el término concedido en la licencia
aprobada. En caso de que el Ayuntamiento no realice la designacién a que se refiere el parrafo anterior,
el Congreso del Estado o la Diputacién Permanente proveeran lo necesario para nombrar, de entre los
miembros del Ayuntamiento, a la persona que ejercera las funciones de Presidente Municipal durante
el término concedido en la licencia aprobada.

51 Valencia Carmona, Salvador, Derecho Municipal, (México: Editorial Porrta y Universidad Nacional Au-
ténoma de México, 2003): p. 156.

52 idem, p.156.
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El total de miembros de cada Ayuntamiento se determinara con base en el nimero
de habitantes que arroje el Gltimo censo de poblacién. Para el caso del Estado de Sonora,
es conforme a las siguientes bases, que se establecen en la LGAM en el Articulo 30:

I. En los municipios cuya poblaciéon no exceda de treinta mil habitantes, habra un Pre-
sidente Municipal, un Sindico, tres Regidores de mayoriarelativay hasta dos Regido-
res segun el principio de representacion proporcional;

[1. En los municipios cuya poblacidon exceda a treinta mil habitantes, pero no de cien
mil, habra un Presidente Municipal, un Sindico y seis Regidores de mayoriarelativay
hasta cuatro Regidores segun el principio de representacién proporcional; y

[1l. En los municipios cuya poblacion exceda de cien mil habitantes, habra un Presi-
dente Municipal, un Sindico y doce Regidores de mayoria relativa y hasta ocho Regi-
dores segun el principio de representacion proporcional. Una vez alcanzado el millén
de habitantes en el Municipio respectivo, el Ayuntamiento contara con tres regido-
res mas de eleccién popular y dos mas por representaciéon proporcional. Esta férmu-
la de aumento en laintegracién del Ayuntamiento debera repetirse cuando aumente
la poblacién a dos millones de habitantes.

El Ayuntamiento tiene su residencia oficial en la cabecera municipal y no puede cam-
biarla a otro lugar, sin previa autorizacion del Congreso del Estado, quien calificara los
motivos que exprese el propio Ayuntamiento para tal efecto, y tendra ubicado su recinto
oficial, denominado Salén de Cabildo, en el Palacio Municipal. Los Ayuntamientos, como
organos deliberantes, deben resolver los asuntos de su competencia colegiadamente, y
al efecto, celebraran sesiones ordinarias, extraordinarias, solemnes y “de Ayuntamiento
Abierto que seran publicas.>® Las sesiones del Ayuntamiento seran presenciales o virtua-
les”54(ARTICULO 50 LGAM).

53 Concordante con el objetivo de promover gobiernos eficientes y eficaces, en el marco de la Alianza
para el Gobierno Abierto (AGA), con participacion ciudadana, innovacion, transparencia y rendicion de
cuentas. Alianza para el Gobierno Abierto | México Digital | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

54 Articulo 50 Ter.- No podran celebrarse sesiones virtuales cuando se pretenda.- Nombrar al Secretario
del Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, al Jefe de la Policia Preventiva Municipal y al titular del Or-
gano de Control y Evaluacion Gubernamental; 11.- Aprobar los convenios y contratos que a nombre del
Ayuntamiento celebre el Presidente Municipal; ll1.- Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo;IV.- Apro-
bar el Reglamento Interior que defina el gobierno, la organizaciény funcionamiento del propio Ayunta-
miento, asi como la creacion, organizacién y funcionamiento de sus dependencias directas;V.-Aprobar
el otorgamiento de licencias, permisos o autorizaciones para la apertura y operacién de establecimien-
tos mercantiles, desempeno de oficios y desarrollo de espectaculos en la via publica; VI.- Acordar, por
mayoria calificada, la naturaleza y monto de los convenios y contratos que puede celebrar el Presidente
Municipal, sin su autorizacion previa; VII.- Aprobar y administrar la zonificaciéon y programas de de-
sarrollo urbano municipal; asi como participar en la creacién y administracién de sus reservas terri-
toriales; VIIl.- Proponer al Congreso, dentro del &mbito de su competencia, las cuotas, tasas y tarifas
aplicables aimpuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de sueloy
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;
X.- Aprobar, con base en las contribuciones y demas ingresos que determine anualmente el Congreso,
su Presupuesto de Egresos y publicarlo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora; y X-
Autorizar la creaciéon, ampliacion, transferencia y supresién de las partidas del Presupuesto de Egresos
en los términos de ley.
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Se prescribe ademas, en el numeral citado de la LGAM que:

El Ayuntamiento debera celebrar, por lo menos una vez al mes, una sesién de Ayun-
tamiento Abierto, en la cual los habitantes seran informados de las acciones de go-
bierno y participaran de viva voz frente a los miembros del Ayuntamiento. Todas las
inquietudes planteadas en las sesiones de Ayuntamiento Abierto por los ciudadanos,
seran abordadas y discutidas por los integrantes del Ayuntamiento, dandose res-
puesta a los ciudadanos de ser posible en esta misma sesion.

El Ayuntamiento podra celebrar eventualmente sesiones privadas, para lo que se
requerira el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, para analizar temas
extraordinarios y urgentes de seguridad publica del Municipio, con la excepcién de
cuando la sesion sea relativa a los nombramientos en materia de seguridad publica
gue le corresponde realizar al Ayuntamiento.

Cuando con motivo de una declaratoria de emergencia decretada por autoridad
competente se ponga en riesgo en riesgo la salud o la integridad fisica de los inte-
grantes del Ayuntamiento podran celebrarse sesiones virtuales, a través de medios
electrénicos y tecnolégicos que permitan realizar videoconferencias o cualquier mé-
todo de acceso a distancia, a través de las cuales se pueda realizar el computo del
quérum legal, la lectura del orden del dia, las intervenciones de los integrantes del
Ayuntamiento, las votaciones y todo aquello que permitan evidenciar todo el desa-
rrollo de la sesiones.

El Ayuntamiento debera expedir los lineamientos mediante los cuales deberan cele-
brarse las sesiones virtuales.

Para que las sesiones del Cabildo sean vélidas, se requiere que sean citados®> todos
los integrantes del Ayuntamiento y que se constituya el quérum por lo menos con la mi-
tad masunodelosintegrantes.Y, respecto a la votacion de los asuntos hay diversos tipos
de mayoria: simple, absoluta y calificada, dependiendo de los asuntos que se sometan a

55 ARTICULO 52- La citacién a que se refiere el articulo anterior deberé efectuarla el Secretario, misma
que sera por escrito, de caracter personal, en el domicilio del integrante del Ayuntamiento o por co-
rreo electroénico, el cual debera ser proporcionado por los integrantes del Ayuntamiento, dentro de
los 5 dias habiles siguientes a la toma de protesta a que se refiere el articulo 33 de esta ley. Cuando la
sesion del Ayuntamiento sea virtual, la citacién debera realizarse por correo electrénico. Cuando un
Regidor suplente entre en funciones como propietario, deberd proporcionar al Secretario, un correo
electrénico para que reciba las citaciones a que se refiere el articulo 51 de esta Ley, dentro de los 5 dias
habiles siguientes en que entre en funciones. La citacion debera realizarse con una anticipacion de por
lo menos cuarenta y ocho horas al dia en que vaya a celebrarse, tratdndose de sesiones ordinarias. La
citacion debera contener el lugar, diay hora en que habra de celebrarse la sesién, asi como el orden del
dia, anexando, en todos los casos, la informacion y documentacién necesaria para su desarrollo.
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su consideracion.>® La LGAM expresamente senala el tipo de votacidon que se requiere
paracada materiay laregla general es que, si no se seiala el tipo de votacion, se entiende
gue es mayoria simple.

Las sesiones del Ayuntamiento se celebraran en la sala de sesiones, o cuando el caso
lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial por el propio Ayuntamiento para
tal objeto, excepto cuando las sesiones sean virtuales (Articulo 54 LGAM).

El Ayuntamiento, a propuesta de cualquiera de sus integrantes, aprobara las comi-
siones que se estimen necesarias para el desempeno de sus funciones. Destaca mencio-
nar que no es facultad exclusiva del Presidente, sino que cualquier integrante del ayun-
tamiento puede proponer la integracion de las comisiones.

Las comisiones tendran por objeto el estudio, dictamen y propuestas de solucién a
los asuntos de las distintas ramas de la administracién publica municipal. Para tal efecto,
las comisiones estan obligadas a emitir dictdmenes de los ramos de la administracién
cuya vigilancia y evaluacion les haya sido encomendada, en un plazo no mayor a quince
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se haya turnado el asunto, dicho plazo
podra ser prorrogado por el Ayuntamiento a solicitud de la comisién respectiva.

Las comisiones deberan abocarse a la vigilancia de las dependencias o areas relacio-
nadas con las materias de su competencia. Para tal efecto, las comisiones podran solici-
tar informes a las dependencias administrativas del Ayuntamiento, pero en ningtin caso
podran atribuirse funciones ejecutivas (art. 78) respecto de los ramos bajo su responsa-
bilidad, salvo que asi lo determine expresamente esta Ley>’; asimismo, podran solicitar
los apoyos técnicos, humanos y financieros que estimen necesarios para el cabal ejerci-
cio de sus responsabilidades.

56 ARTICULO 53- Para los efectos de esta Ley, se entendera por: |. Mayoria simple: el nimero de votos
a favor de una proposicion emitida por la mitad mas uno de los integrantes presentes en la sesién del
Ayuntamiento. II. Mayoria absoluta: el nimero de votos a favor de una proposicion emitida por la mi-
tad mas uno de los integrantes del Ayuntamiento. Ill. Mayoria calificada: la votacion a favor de una
proposicion emitida por las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Cuando el calculo
de la proporcién seialada en las fracciones anteriores indique un resultado fraccional, éste habra de
redondearse al nimero entero superior mas préximo. Cuando en esta Ley no se especifique el tipo de
mayoria necesaria para la toma de un acuerdo, debera entenderse que éste habra de tomarse por ma-
yoriasimple.

57 Enla LGAM, se sefalan las atribuciones de la comisién de hacienda, patrimonio y cuenta publica, la cual
contard con las siguientes atribuciones: I. La revisién y firma de los estados de origen y aplicacién de
fondos; Il. Solicitar y obtener del Tesorero Municipal, la informacién relativa a la hacienda, al ejercicio
del presupuesto, al patrimonio municipal y demas documentacién de la gestion municipal necesaria
parael cumplimiento de sus funciones; Il1. Vigilar que la cuenta publica municipal se integre en laforma
y términos previstos en las disposiciones aplicables y se remita en tiempo al Congreso del Estado; y IV.
Las demas que le confieran ésta u otras leyes municipales y el Reglamento Interior. En consecuencia,
no solamente realiza funciones deliberativas, sino que también realiza funciones administrativas, al
ejercer funciones en las materias que se mencionan en el citado articulo 78.
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Las comisiones se integraran de manera colegiada, con el nimero de miembros que
establezca el Reglamento o el Acuerdo del Ayuntamiento, procurando que reflejen plu-
ralidad y proporcionalidad. En cada comisiéon habra un presidente y un secretario; asi-
mismo, el Ayuntamiento podra acordar la designacién de comisionados para la atencién
de los asuntos de competencia municipal. Cada una de las comisiones podra nombrar
asesores cuando lo requiera, previa aprobacién del Ayuntamiento. En el caso de que el
ayuntamiento no expida el reglamento interior, la Ley sefnala que funcionaran, cuando
menos, las comisiones de: gobernacion y reglamentacion municipal; de hacienda, patri-
monio y cuenta publica; de seguridad publica y transito; de desarrollo urbano, obras y
servicios publicos y preservacion ecolégica y de educacion, cultura, recreacién, deporte
y anticorrupcion.

Las comisiones que se nombren tendran las atribuciones senaladas en el Capitulo VII,
De las Comisiones del Ayuntamiento, asi como las que el Ayuntamiento y el Reglamento
Interior les otorgue; deberan funcionar por separado, pero podran, previa aprobacion
del Ayuntamiento, funcionar unidas dos o mas de ellas, a fin de estudiar, dictaminar y
someter a discusion y aprobacion del propio Ayuntamiento, algin asunto que requiera
de la participacion conjunta de algunas de ellas.

El Ayuntamiento podra designar comisiones especiales en cualquier tiempo de su
ejercicio para el estudio de determinado asunto. Ejemplo de estas: Comision Plural de
Regidores la que fungird como comisién de enlace con el ayuntamiento electo (Articulo
32 LGAM); la Comision Mixta a que se refiere el articulo 42 de la LGAM -funciona desde
un mes antes de la fecha de la sesion de instalaciéon del ayuntamiento electo y ademas
tiene Una vigencia temporal. Lo mismo la Comisién Especial Plural que es la que se en-
cargade analizar el expediente con la informacion de la entrega-recepcion y formular
un dictamen en un plazo de treinta dias naturales. (Articulo 48 de la LGAM).

El Ayuntamiento como cuerpo colegiado que gobierna al Municipio Mexicano, tiene
una multiplicidad de funciones y competencias, tomamos como referencia las facultades
y obligaciones que senala actualmente la LGAM, encuadrandolas en la clasificaciéon que
de las funciones hace el Dr. Carlos Quintana Roldan y que nos permiten una mejor com-
prension de las mismas. Asi tenemos las siguientes:

A. Funciones de los ayuntamientos

ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguien-
tes:

I. En el ambito Legislativo y Reglamentario:
A)- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso del Estado;

B).- Expedir, de acuerdo con las leyes que establezca el Congreso, el Bando de Po-
licia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas

BIOLEX ISSN 2007-5634 it 115
Volumen 13, nimero 24, enero-diciembre 2021 -



Maria Inés Aragon Salcido

de observancia general dentro de su ambito territorial, asegurando la participacién
ciudadanay vecinal;

C).- Formular el Reglamento Interior que defina el gobierno, la organizaciény funcio-
namiento del propio Ayuntamiento, asi como la creacién, organizacion y funciona-
miento de sus dependencias directas;

D).- Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios,
de conformidad con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 27 de la Consti-
tucion General de la Republica; y

E).- Regular la expedicién, temporal o permanente, de licencias, permisos o autoriza-
ciones para la aperturay operacién de establecimientos mercantiles, desempeno de
oficios y desarrollo de, espectaculos en la via publica.

I. En el ambito Politico:

A).- Elaborar, aprobar y publicar en los términos de esta Ley, el Plan Municipal de De-
sarrollo correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y derivar de éste,
los programas para la ejecucion de obras y la prestacion de los servicios de su com-
petencia;

B).- Constituir los 6rganos de planeacion y presidir los mismos por conducto del Pre-
sidente Municipal;

C).- Determinar los mecanismos para la actualizacion, instrumentacion, control y
evaluacion de su Plan Municipal de Desarrollo;

D).- Promover las actividades productivas del Municipio, alentando y organizando el
desarrollo de la agricultura, ganaderia, pesca, industria, mineria y de otras activida-
des que propicien la prosperidad de sus habitantes;

E).- Establecer el Sistema de Informacion Econémicay Social del Municipio; F).- Apro-
bar los convenios y contratos que a nombre del Ayuntamiento celebre el Presidente
Municipal;

G).- Acordar, por mayoria calificada, la naturaleza y monto de los convenios y contra-
tos que puede celebrar el Presidente Municipal, sin su autorizacién previa;

H).- Coordinarse con el Ejecutivo Estatal y con el Ejecutivo Federal a efecto de:

a) Interveniren el proceso de planeacién del desarrollo regional, estatal y nacio-
nal, deacuerdo con lo que establezcan las leyes;

b) Promover el desarrollo de programas de vivienda y urbanismo;

c) Realizar la construccion, reconstruccion y conservacion de edificios publicos
federales o estatales, monumentos y demas obras publicas;

d) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales;
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Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecolégicas y
en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento de esta mate-
ria;

Cuidar los recursos naturales y turisticos de su circunscripcion territorial,
Intervenir en los términos que establece la Ley Agraria y la Ley General de
Asentamientos Humanos y sus respectivos reglamentos, en la localizacion,
deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacion de las tierras ejidales
destinadas al asentamiento humano y tener preferencia para adquirir las tie-
rras con vocacion urbana que excedan de la pequena propiedad individual;

Vigilar la correcta aplicacién de los precios y tarifas autorizadas y registradas
y la prestaciéon de servicios turisticos, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

Vigilar el estricto cumplimiento de los precios, particularmente de los que se
refieren articulos de consumo y uso popular;

Ejecutar programas de abasto;

Crear y administrar establecimientos de salubridad, asistencia publicay tera-
pia social;

Coadyuvar en la ejecucion y conservacion de caminos y puentes de jurisdic-
cion federal o estatal;

m) Proponer la construccion de pequenas obras de irrigacion a ejecutarse en su

jurisdiccion e intervenir en la proyeccién, ejecucion y conservacion de bor-
dos, canales, tajos y abrevaderos que competa realizar al Gobierno Federal
por si o en cooperaciéon con el Gobierno del Estado o los particulares;

En general, coordinarse conforme a la ley, para asumir el ejercicio de funcio-
nes, la ejecuciony operacion de obrasy la prestacién de servicios publicos del
Gobierno Federal y Estatal cuando su desarrollo econémico y social lo hagan
necesario;

f) Coadyuvar en el desarrollo de las politicas de proteccion civil; e

o)

Impulsar el desarrollo de las actividades deportivas en el Municipio.

[).- Auxiliar en sus funciones a las autoridades Federales y Estatales;

J))-

Vigilar que los actos de las autoridades municipales, observen los principios
deigualdad, publicidad, audiencia, legalidad y seguridad juridica que estable-
ce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

K).- Publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, su Presupuesto de

Egresos, Bando de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y demas dis-
posiciones administrativas de observancia general en su ambito territorial;
L).- Solicitar al Gobierno del Estado o Federal, en su caso, la expropiacion de
bienes por causa de utilidad publica; e
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M).- Interponer controversias constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

I1l. En el ambito Administrativo:

A).- Ejercer las facultades que en materia de desarrollo urbano y ecologia, les confie-
ranla Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, ladel Estadoy las leyes
federales y locales, asi como ejercer las atribuciones que les confieran las fracciones
Vy Vldel articulo 115 de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos;

B).- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y programas de desarrollo urba-
no municipal; asi como participar en la creacién y administracién de sus reservas te-
rritoriales;

C).- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competen-
cia, en su ambito territorial;

D) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; E).- Otorgar
licencias y permisos para construcciones;

F).- Prestar en su respectivo ambito territorial y en los términos fijados en esta Ley y
demas leyes relativas, las siguientes funciones y servicios publicos:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas re-
siduales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercadosy centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, parques, jardines y campos deportivos y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constituciéon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva y de transito municipal,
los cuales no podran ser concesionados; y

i) Losdemas que les senale el Congreso del Estado, segln las condiciones terri-
toriales y socioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad adminis-
trativa, técnicay financiera.

G).- Prestar las funciones y servicios publicos municipales a que se refiere el inciso
anterior, en coordinacidony asociaciéon con otros municipios del Estado, previo acuer-
do entre sus Ayuntamientos y con sujecion a la Ley, asi como con municipios de otrou
otros Estados, debiendo recabar, en este caso, ademas del acuerdo del Ayuntamien-
to, la aprobacion del Congreso del Estado;

H).- Crear organismos descentralizados y autorizar la constitucion de empresas de
participacion municipal mayoritarias y fideicomisos publicos, para la prestacion de
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los servicios publicos, la obtencién o aplicacidén de recursos para fines de asistencia
social, la realizacion de actividades prioritarias o el desarrollo econémico conforme
lo sefnalen esta Ley y las demas leyes relativas;

[).- Formar y actualizar el catastro municipal, asi como prestar todos los servicios in-
herentes a éste, mediante la dependencia que considere conveniente y conforme ala
ley de la materiay al reglamento que, en su caso, expida el Ayuntamiento;

J)- Nombrar y remover, al Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Jefe de
la Policia Preventiva Municipal y al titular del Organo de Control y Evaluacién Gu-
bernamental, con arreglo a las disposiciones de esta Ley;

K).- Nombrar apoderados y representantes generales o especiales que hagan valer
los derechos que correspondan al Municipio, sin perjuicio de las facultades que esta
Ley confiere al Sindico Municipal;

L).- Nombrar consejos técnicos para los asuntos que lo requieran;

M).- Acordar y llevar a cabo programas de capacitacion y actualizacion tendientes
a eficientar el cumplimiento de las funciones de los integrantes del Ayuntamiento y
demas servidores publicos municipales, en base a las necesidades del gobierno y la
administracion municipal, asi como a los recursos disponibles;

N).- Designar en la primera sesion que celebren en el mes de enero de cada afio, como
lo previene el Cddigo Civil del Estado, a los integrantes del Consejo Local de Tutelas
del Municipio;

N).- Otorgar concesiones para la prestacion de servicios publicos de su competencia,
en laformay términos que senalen esta Ley y las demas leyes relativas;

Asimismo, autorizar la celebracion de contratos para la ejecucion de proyectos que
se lleven a cabo bajo lamodalidad de alianza publico privada de servicios u otros con-
tratos o actos multianuales;

O).- Acordar, por mayoria calificada y mediando razones de orden e interés publico,
larevocacion de los actos administrativos mediante los cuales se autorizé a los parti-
culares para prestar los servicios publicos de su competencia;

P).- Establecer las bases para la participacion, colaboracion y cooperacion de los ha-
bitantes en la prestacién, construccién y conservacioén de los servicios y obras publi-
cas;

Q).- Constituir, en el ambito de su competencia, los consejos municipales para la in-
tegracion social de las personas con discapacidad, en los términos de la ley de la ma-
teria;

R).- Nombrary remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias y conce-
derles licencia de acuerdo alas leyes aplicables;

BIOLEX ISSN 2007-5634 it 119
Volumen 13, nimero 24, enero-diciembre 2021 -



Maria Inés Aragon Salcido

En los nombramientos de las y los titulares de las dependencias se sujetaran al princi-
pio de paridad de género

S).- Conceder pensiones a los empleados del Municipio en reconocimiento a su anti-
gledad en la funcién publica, asi como a las viudas y huérfanos de los mismos, en los
términos de ley;

T).- Otorgar reconocimiento publico al mérito de personas fisicas o morales por ac-
ciones o conductas valiosas o relevantes realizadas en beneficio de la comunidad;

U).- Auxiliar a la Secretaria de Gobernacién en las funciones que a ésta correspon-
den, en el Registro de Poblacién e Identificacién Personal y en las demas materias
reguladas por la Ley General de Poblacion y su Reglamento; V).- Llevar un libro local
de registro en el que conste el nombre, edad, nacionalidad, calidad migratoria, ocu-
pacioén, estado civil, domicilio y en su caso, el domicilio conyugal de los extranjeros
radicados en su jurisdiccidn, asi como el numero de su forma migratoria. Se anotara
ademas, los cambios de domicilio y las bajas ocurridas por fallecimiento, por ausen-
cia de los extranjeros o cuando salga a radicar en otro lugar, precisando, de ser posi-
ble, lanuevadireccion. Asimismo, debera remitir mensualmente al Registro Nacional
de Extranjeros una relacién completa de los movimientos ocurridos en el mes;

W).- Proporcionar alos Poderes del Estado, los informes y documentos que les solici-
ten sobre cualquier asunto de competencia del Ayuntamiento. Sera causa de respon-
sabilidad, en los términos que fije |la ley de la materia, la falta de cumplimiento de las
ordenes legitimas que reciban de los Poderes del Estado;

X).- Rendir a la poblacién por conducto del Presidente Municipal, en sesion solemne,
un informe anual detallado sobre el estado que guarden los asuntos municipales y
las labores realizadas durante ese ano; para lo cual debera autorizar, previamente, el
contenido del citado informe y enviar un ejemplar escrito al Congreso del Estado y
al Gobernador;

Y).- Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuerdos dictados por las
autoridades municipales o por el propio Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto
en las leyes fiscales; y

Z)- Promover, en el ambito de su respectiva competencia, el culto a los simbolos pa-
trios.

IV. En el ambito Financiero:

A).- Someter al examen y aprobacién del Congreso durante la segunda quincena del
mes de noviembre de cada afo, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, que
deberan regir en el ano siguiente;

B).- Proponer al Congreso, dentro del ambito de su competencia, las cuotas, tasas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
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valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Asi como informar al mismo acerca de los ingresos adicionales sesiones o excedentes
gue perciba durante el ejercicio fiscal, siempre que se trate de rubros previstos en su
Ley de Ingresos;

C).- Aprobar, con base en las contribuciones y demas ingresos que determine anual-
mente el Congreso, su Presupuesto de Egresos y publicarlo en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora;

D).- Enviar trimestralmente al de ingresos y egresos que se lleve a la fecha; E).- Some-
ter a la revisién, fiscalizacion y aprobacion del Congreso, anualmente en la primera
qguincena del segundo periodo de ordinarias, su cuenta publica del ano anterior;

F).- Glosar las cuentas del Ayuntamiento saliente, en un Congreso, los estados finan-
cieros que comprenderan la balanza de comprobacién, el balance general y el estado
de resultados que contenga el ejercicio presupuestario término de noventa dias con-
tados a partir de la fecha de toma de posesidn. Si de la glosa resultaren diferencias
con las cuentas publicas aprobadas por el Congreso, sera éste quien decida lo con-
ducente;

G).- Formular los estados financieros que comprenderan la balanza de comprobacion,
el balance general y el estado de resultados que contenga el ejercicio presupuestario
de ingresos y egresos correspondientes al Ultimo ano de su gestidon y entregarlos al
concluir sus funciones al Ayuntamiento entrante;

H).- Ejercer directamente o por conducto de quienes autoricen, bajo los principios de
honradez y eficacia, los recursos econémicos de que dispongan, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 150 de la Constitucion Politica Local y en las leyes aplicables;

|.- Conocer y evaluar las necesidades y capacidad de endeudamiento de la adminis-
tracién publica municipal, pudiendo aprobar la contratacién de empréstitos en los
términos establecidos por la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, solicitando,
para tal efecto, la autorizacién correspondiente al Congreso del Estado;

Igualmente tendra la facultad para autorizar la afectacion, a través de cualquier me-
dio legal, de ingresos propios municipales u otros conceptos susceptibles de afectacion,
para la realizacion de proyectos en términos de la Ley de Alianzas Publico Privadas de
Servicios del Estado de Sonora.

El Ayuntamiento debera incluir en el Presupuesto de Egresos Municipal de cada ano
gue corresponda, las asignaciones presupuestales que rebasen un ejercicio presupuestal
en términos de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora;

J)- Autorizar la creacion, ampliacion, transferencia y supresion de las partidas del
Presupuesto de Egresos en los términos de ley y publicarlos en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado;
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K).- Glosar anualmente por medio de su Tesoreria las cuentas de sus comisarias y de-
legacionesy, en caso de irregularidades, fincar las responsabilidades que conforme a
la ley correspondan;

L).- Publicar mensualmente en la tabla de avisos del Ayuntamiento o en alguno de los
periodicos de circulacion en el Municipio, el estado de origen y aplicacién de fondos;

M).- Vigilar que quienes manejen valores municipales, garanticen dicho manejo; y

N).- Aceptar las donaciones o legados que se hicieren al Municipio.
V- En el ambito de Policia:

A).- Aplicar las sanciones por infracciones al Bando de Policia y Gobiernoy demas re-
glamentos municipales, con base en lo que establezca esta Ley, otras leyes municipa-
les y demas disposiciones reglamentarias. Cuando en el Municipio, no existan Jueces
Calificadores, las funciones que las leyes de la materia confieren a éstos podran ser
ejercidas por el Secretario del Ayuntamiento, los Comisarios y Delegados, los dos
ultimos, sélo ejerceran esta atribucion en el ambito territorial de su competencia.

V.- Las demas que le sefalen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la del Estado de Sonora, esta Ley y demas ordenamientos juridicos.

A. El Presidente Municipal

El Presidente Municipal es miembro del Ayuntamiento y es su representante politico y
administrativo. Es también el responsable de ejecutar las decisiones y los acuerdos del
propio Ayuntamiento, con base en los criterios y las politicas establecidas por éste.>® De
acuerdo conla LGAM del Estado de Sonora, es el responsable de ejecutar y comunicar las
decisiones del Ayuntamiento. Cabe aqui precisar>? que no debe confundirse la figura del
Presidente Municipal con la de un “Titular del Ejecutivo” de la localidad, pues la concep-
cién del gobierno de nuestros municipios no obedece a la idea de la divisién de poderes
a que estan sujetos los ambitos federal y estatal que integran el régimen de gobierno fe-
deral de nuestro pais, ya que como se hizo ver anteriormente, nuestros municipios estan
gobernados por el cuerpo colegiado denominado “ayuntamiento”, por lo que su divisién
de funciones s6lo obedece a aspectos practicos y operativos.

Facultades y obligaciones y facultades: del presidente municipal, segiin la LGAM:
OBLIGACIONES:
ARTICULO 65.- El Presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones:

l. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobier-
no, y demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal;

58 Gustavo Martinez Cabanas, La Administracién Estatal y Municipal en México, 2nd ed. (México: Libros de
texto INAP-BANOBRAS, 1992), 113.

59 Carlos Quintana, op. cit., nota 1, p. 168.
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V1.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIlI.

XIV.

Promulgar y publicar el Bando de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares
y demds disposiciones administrativas de observancia general,

Presidir los actos civicos y publicos en la cabecera municipal salvo en el caso
de que en el Municipio residiera habitualmente o se encontrara transitoria-
mente el Ejecutivo del Estado;

Concurrir alas reuniones generales o regionales de Presidentes Municipales
para plantear la problematica, soluciones y programas de trabajo respecto de
su Municipio;

Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los actos
y contratos necesarios para el despacho de los asuntos administrativos y la
atencién de los servicios publicos municipales;

Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Secretario del Ayuntamien-
to, Tesorero Municipal, Jefe de la Policia Preventiva y al titular del Organo de
Control y Evaluaciéon Gubernamental,;

Convocar al Ayuntamiento a sesiones, en la forma y términos que establezca
la Ley y el Reglamento Interior respectivo y presidir las sesiones; en caso de
ausencia, el encargado de presidir las sesiones sera el miembro del Ayunta-
miento que éste determine;

Rendir mensualmente al Ayuntamiento, un informe del estado de la adminis-
tracion en todos sus aspectos;

Informar, en los términos del articulo 61, fraccién Ill, inciso X, de esta Ley,
anualmente a la poblacién en sesion solemne del Ayuntamiento, del estado
qgue guarda la administracién municipal y de las labores realizadas durante
ese ano, debiendo recabar previamente la autorizacion del Ayuntamiento
respecto del contenido del informe que rendird a la poblacion;

Conocer los problemas de las Comisarias y Delegaciones del Municipio, a fin
de promover e impulsar su solucion;

Vigilar que la recaudacion de la hacienda publica se haga conforme a lo dis-
puesto en las leyes Respectivas;

No desviar los fondos y bienes municipales de los programas a que estén des-
tinados;

No cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o contribucién al-
guna o autorizar que oficina distinta de |la Tesoreria Municipal conserve fon-
dos municipales;

Vigilar y preservar el patrimonio cultural e histérico del Municipio;
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.
XX.

XXI.

XXII.

XXIII

.

XXIV.

XXV.

XXVI.

124

e

Formar y actualizar el padrén municipal, cuidando de que se inscriban en éste
todos los ciudadanos, expresando su nombre, edad, estado civil, nacionalidad,
residencia, domicilio, propiedades, profesién, actividad productiva o trabajo
de que subsistan, si son jefes de familia, en cuyo caso, se expresara el nUmero
y sexo de las personas que la formen;

Ser auxiliar de lafederacién en la aplicacién de la Ley de Asociaciones Religio-
sasy Culto Publico, reglamentaria de los articulos 24 y 130 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo recibir los avisos respec-
to a la celebracién de actos religiosos y culto publico con caracter extraordi-
nario fuera de los templos y ejercer sus facultades al respecto. De igual ma-
nera, registrar los templos que existan o se abran al culto religioso, asicomo a
los encargados de los mismos, y sus cambios, notificando de todo lo actuado a
la Secretaria de Gobernaciéon por conducto del Gobernador del Estado;

Promover y respetar los mecanismos de participacion ciudadana para el de-
sarrollo integral de los municipios;

Llevar las estadisticas de los sectores econdmicos y sociales del Municipio, en
los términos que senalen las leyes;

Promover la comunicacion social;

Ejercer funciones de conciliacion y mediacién, buscando la armonia de la vida
comunitaria;

Auxiliar, previa solicitud, a quienes ejerzan la patria potestad en el desempe-
no de ésta, de conformidad con las prevenciones legales del caso;

Promover el establecimiento de hogares y guarderias infantiles, parques e
instalaciones deportivas; centros de recreacién formativa para menores de
edad, centros de asistencia infantil, casas de cuna y establecimientos para
menores huérfanos, abandonados, maltratados o de padres indigentes;

Promover campanas de salud, alfabetizacion y de regularizacion del estado
civil de las personas;

Combatir a través de la prevencién y coadyuvando con las autoridades com-
petentes, el alcoholismo, la prostitucién y la adiccion a los estupefacientes y
toda actividad que implique una conducta antisocial;

Cuidar de la conservacién del suelo, agua, flora y fauna existentes en el Muni-
cipio, conforme alas leyes y reglamentos de la materia;

Formar y publicar cada dos afos, una lista de los ciudadanos que integraran el
Jurado Popular Federal previsto en la Fracciéon VI del articulo 20 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo establecen la
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales;

XXVII. Impedir a los extranjeros que se inmiscuyan en asuntos politicos;

XXVIII. Otorgar a la autoridad judicial el auxilio que demande para hacer efectivas
sus resoluciones; aprehender a los delincuentes en flagrante delito y dete-
ner a algunindiciado en caso de urgencia, tratandose de delitos graves, previa
peticion por escrito que le gire el Ministerio Publico, cuando se hubiesen ac-
tualizado los supuestos previstos en el articulo 16, parrafo quinto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXIX. Imponer las sanciones en los términos que sefalen las leyes y demas ordena-
mientos juridicos;

XXX. Ejercerelmando de lapolicia preventivay de transito municipal, en los térmi-
nos de las leyes y reglamentos de la materia;

XXXI. No debera utilizar a los empleados o a los cuerpos de seguridad publicay de
transito, asi como los bienes que integran el patrimonio municipal para fines
particulares;y

XXXII. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de
policiay disposiciones de observancia general.

FACULTADES:
ARTICULO 66.- El Presidente Municipal tiene las siguientes facultades:

I. Autorizar el ejercicio de los recursos publicos municipales, con base en el Presu-
puesto de Egresos Aprobado y con sujecion a las disposiciones aplicables;

[I. Conceder licencias, permisos y autorizaciones que no estuvieron reservadas al
Ayuntamiento, con sujecién a las leyes y reglamentos municipales, al Bando de
Policia y Gobierno y a disposiciones de observancia general respectivos;

I1l. Ejercer las atribuciones que en el ramo de bienes mostrencos les confieran las
leyes;y

IV. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de poli-
ciay disposiciones de observancia general.

De lo antes planteado, podemos concluir sobre el Presidente recaen en buena me-
dida las principales responsabilidades de la adecuada administracién del Ayuntamiento.

El Presidente Municipal asume, ademas, la conduccién politica de la corporacion mu-
nicipal por lo que su papel directivo habra de ser fundamental en la conciliacién de los
intereses de los diversos grupos sociales de la demarcacién.
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Por otra parte, las relaciones del Municipio con el estado al que pertenece y con la
Federacidn, asi como con los diversos organismos publicos y privados, las encabeza el o
la Presidente(a) Municipal, lo que acentta la importancia de su cargo.

B.El o la Sindico(a)

“Etimoldgicamente el término “sindico” se deriva de los vocablos griegos: sin que signi-
fica con, y, dixé que se traduce como justicia. Por ende, sindico es aquél que procura la
justicia. En efecto, la figura del sindico municipal se origina en el defensor civitatis del
Municipio romano del Bajo Imperio, cuya misidon era velar por los intereses municipales
y por los derechos de sus ciudadanos”. ¢©

La institucion municipal fue “trasplantada” en México por el proceso de conquista
espanolainiciadaen 1519, con lacreacién de la Villa Rica de la Vera Cruz como el primer
Municipio.

Entre los integrantes y funcionarios que conformaron este primer Ayuntamiento
fueron electos “...dos alcaldes ordinarios, cuatro regidores, un alguacil mayor, un capitan
de entradas, un maestro de campo, dos con el cargo de alférez del real, un escribano y un
alguacil mayor”.6?

El cargode procurador general es precisamente el antecedente mas antiguo de nues-
tro actual Sindico Municipal.

El procurador general, que en Espana era el representante o personero del muni-
cipio en su relacion con el poder real, en la Colonia tenia la facultad general de asistir y
defender alas ciudades, villas y poblaciones, en sus negocios ante el Consejo, Audiencias
y Tribunales, para conseguir su derecho y justicia y las demas pretensiones que por bien
tuvieren. Dichas facultades se regularon en la Recopilacion de Leyes de Indias de 1680.62
De lo anterior se deduce que durante la Colonia y hasta la expedicidon de la Constitucion
de Cadiz en 1812, los cargos de procurador y de sindico estaban diferenciados y cum-
plian funciones distintas: el procurador era el defensor del Cabildo frente al poder real y
el sindico el defensor de la comunidad frente al propio Cabildo.

Algunos autores han asimilado el cargo de sindico personero al de procurador. El
procurador en la colonia tenia facultades, “las de asistir y defender a la ciudades, villas
y poblaciones, en sus negocios ante el Concejo, Audiencias y Tribunales, Presenciar el

60 Carlos Quintana Roldan, “El Gobierno Municipal,” in Jorge Fernandez Ruiz (ed.), El Régimen juridico mu-
nicipal en México (México: Editorial Porriay Universidad Nacional Auténoma de México, 1st ed., 2003),
122.

61 Ochoa Campos, Moisés, El Municipio su evolucién institucional, Coleccién de cultura municipal (México:
BANOBRAS, 1981), p.134.

62 Ots Capdequi, José Ma., Historia del derecho Espariol en América y del Derecho Indiano (México: Biblioteca
Juridica Aguilar, 1968), p. 149.
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reparto de tierras, solares y aguas. No podian viajar a Espana a costa de bienes propios y
habian de obtener licencias del Virrey o Audiencia del Distrito”.¢®

La Constituciéon de Cadiz de 1812, que no obstante su corta vigencia ejercio gran
influencia durante el siglo XIX, introduce importantes modificaciones al régimen munici-
pal, restaurando el sistema de eleccién popular directa, la no reeleccion de los integran-
tes del Cabildo y su renovacién cada ano, entre otras. En su articulo 309 establece que
“Para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos, compuestos de alcalde
o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y presididos por el jefe politico, donde
lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primero nombrado entre éstos, si hubiere
dos”.4

Consumada laindependencia y adoptada la forma de organizacion politica federal, la
Constitucion de 1824 no regulé el régimen municipal, dejando en libertad a los estados
miembros para adoptar todas la medidas relativas a su gobierno y administracién inte-
rior, sin contradecir las bases del ordenamiento federal. Los estados federativos regula-
ron a los municipios teniendo como base las disposiciones de la Constitucion de Cadiz,
“por ello, ...la persistencia de las jefaturas politicas”.

Con el régimen Centralista, se reestructura todo el orden politico -administrativo
y se divide al pais en departamentos y éstos en distritos, partidos y municipalidades. El
régimen municipal se reguld en la Sexta Ley Constitucional de 1836, estableciéndose en
sus articulos 22y 23: que “Habra ayuntamientos en las capitales de departamento, en los
lugares en que los habia el afio de 1808, en los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil
almas, y enlos pueblos que tengan ocho mil. Los Ayuntamientos se elegiran popularmen-
te en los términos que arreglara una ley. El nimero de alcaldes, regidores y sindicos, se
fijard por las juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador, sin que
puedan exceder: los primeros, de seis; los segundos, de doce; y los ultimos de dos.”®® Sin
embargo, “la ley de 20 de marzo de 1837 suprimié los ayuntamientos, reemplazandolas
por los jueces de paz subordinados a los prefectos y subprefectos.”®” Después las Bases
Constitucionales de 1843y en “...1845 se restablecieron los ayuntamientos.” ¢¢En 1847
se reinstaura el federalismo restableciéndose las disposiciones que imperaron en la pri-
mera Constitucion Federal de 1824.

Restaurado el federalismo en la Constitucion de 1857, fue muy poco lo que se men-
ciona en el texto constitucional, sobre el municipio, dejandolo a las constituciones loca-
les, dice Quintana Roldan, “...en la cuestién municipal, no estipuld sino las generalidades
yatranscritas”.¢’

63 Ibidem, nota 57, p. 137.
64 Carlos Quintana, op. cit., nota 1, p. 63.
65 Ibidem, p.66.
66 Ibidem, pp. 66y 67.
67 Ochoa Campos, nota 59, p. 190.
68 idem, p. 190.
69 Carlos Quintana, op. cit., nota 1, p. 69.
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Puede decirse que el absoluto sometimiento y subordinacién de los municipios a la
autoridad central bajo el régimen del General Porfirio Diaz fue una de las causas que ori-
ginaron el proceso revolucionario de 1910, que tuvo como consecuencia la formacion de
un nuevo orden politico y constitucional en el pais, que recogio e incorporé en la Carta
Fundamental de 1917 las demandas sociales mas sentidas de la poblacion, entre ellas la
de un municipio libre y auténomo en todos sus aspectos, elevado a rango constitucional
y en el marco del federalismo. En el articulo 115 Constitucional se destaca la eleccién
directa del Ayuntamiento y la no existencia entre éste y el gobierno estatal de autoridad
intermedia, asi como la libertad en la administracién de la hacienda municipal.

En el Estado de Sonora, tanto las Leyes Organicas del Gobierno y Administracién In-
terior del Estadode 1911y 1919, como la Ley Organica de Administracién Municipal de
1932, seguian estableciendo que el Ayuntamiento, en su primera sesiéon, nombraria al
sindico de entre los regidores. Los ultimos dos ordenamientos establecian como funcio-
nes de los sindicos las siguientes: la procuracion, defensa y promocion de los intereses
municipales y la representacién de los Ayuntamientos en las controversias o litigios en
que fuere parte, asi como en los negocios de hacienda, sin perjuicio de la facultad de los
mismos ayuntamientos de hacerse representar por apoderados especiales cuando asi
convenga a los intereses municipales; vigilar, a falta de ingenieros de la ciudad, la cons-
truccién de los edificios publicos y de todas las fincas urbanas de particulares para evitar
irregularidades que ocasionen estorbos en la via publica, riesgo a los transelntes, inte-
rrumpan el alineamiento de las calles y aceras y desdigan el buen aspecto de la pobla-
cién; y las demas que les senalaran las leyes, entre las que se encontraban las relativas a
la materia de solares.

Un dato interesante a consignar es que a partir de la vigencia de la Ley Organica del
Gobierno y Administracion Interior del Estado de 1919, en que se establecio el pago con
cargo al presupuesto de los miembros del Ayuntamiento, el de Sindico vuelve a ser un
cargo remunerado. Recordemos que antes de la Constitucién de Cadizde 1812 el Procu-
rador -Sindico no era considerado miembro del Ayuntamiento y tenia unaremuneracion;
con la Constitucion Gaditana se constituyé en miembro del Ayuntamiento pero su car-
go, al igual que los de regidores y alcaldes se volvieron gratuitos (en las leyes organicas
de Sonora antes mencionadas se establecia que los miembros del Ayuntamiento no ten-
drian mas remuneracion que la gratitud del pueblo).

Respecto a la forma de eleccion de los sindicos, las modificaciones al articulo 115 de
la Constituciéon Federal en 1983, adicionando un segundo parrafo a la fraccién |, en el
sentido de precisar que los presidentes municipales, los regidores y sindicos deben ser
electos popularmente por eleccion directa, termind con la costumbre en nuestro estado,
y seguramente en otros, de nombrar alos sindicos en formaindirecta (como sucedié enla
Colonia), aunque el cargo recayera finalmente en un miembro del Ayuntamiento electo
directamente por el pueblo.

“En la actualidad esta figura del sindico puede ser unipersonal o pluripersonal. En
algunos Estados de la Republica existe el sistema de sindico Unico, independiente de
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la importancia o densidad demografica de sus Municipios. En otros existe pluralidad
de dos o mas sindicos, también sin tomar en cuenta la importancia o densidad de
poblacion de las municipalidades. Finalmente, otros Estados mas, contemplan una
forma mixta, esto es, algunos de sus Municipios menos poblados cuentan con un sélo
sindico y los mas poblados con varios.

El Estado de México es la Unica entidad federativa que reglamenta la figura del sin-
dico de representacion proporcional minoritaria, que se integra a los ayuntamientos
de Municipios con mas de un millén de habitantes.””°

En la Constitucion Politica del Estado de Sonora el Sindico forma parte del Ayunta-
miento, el cargo es obligatorio, pero no gratuito y su remuneracion se fija en el presu-
puesto de egresos que apruebe el Cabildo de cada municipio. Cuenta con voz y voto en
las sesiones de cabildo.

En la LGAM, se senala en el capitulo de la organizaciéon administrativa de los muni-
cipios, que la sindicatura del ayuntamiento estara a cargo del sindico, quien tendra las
atribuciones que le confiere esta ley.

Enla LGAM, se sefalan las facultades y obligaciones de los sindicos:
ARTICULO 70- El Sindico del Ayuntamiento, tendr4 las siguientes obligaciones:
I. Laprocuracion, defensay promocién de los intereses municipales;

[l. Larepresentacion legal del Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte,
asi como en aquellos asuntos en los que el Ayuntamiento tenga interés juridico,
debiendo informarle trimestralmente de todos los asuntos referidos;

I1l. Analizar, deliberar y votar sobre los asuntos que se traten en las sesiones;

IV. Desempenar con eficiencia las comisiones que les encomiende el Ayuntamiento,
informando periddicamente de sus gestiones;

V. Vigilarlacorrectaobservanciade los acuerdos y disposiciones del Ayuntamiento;

VI. Desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesiéon de bienes, previa
autorizacién expresa que en cada caso le otorgue el Ayuntamiento;

VII. Intervenir en la formulacion del inventario de bienes muebles e inmuebles pro-
piedad del Municipio, haciendo que se expresen sus valores, sus caracteristicas
de identificacién y su destino;

VIII. Realizar las gestiones necesarias a fin de que todos los actos traslativos de do-
minio en que el Ayuntamiento sea parte, asi como las declaratorias de incorpora-
cién y desincorporaciéon de bienes inmuebles municipales se encuentren debida-

70 Ibidem, p. 239.
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XI.

mente inscritas en el Registro Publico de la Propiedad, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se realice;

. Guardar y mantener actualizado el registro de las enajenaciones que realice el

Ayuntamiento;

Vigilar, cuando no exista el 6rgano responsable, la construccién de los edificios
publicos y de todas las fincas urbanas de particulares para evitar irregularidades
gue ocasionen obstaculos en la via publica, riesgo de los peatones, interrumpan
el alineamiento de las casas, calles y aceras y perjudiquen el buen aspecto de los
Centros de Poblacién o invadan bienes de uso comun, dominio publico y propie-
dad municipal;

Llevar a cabo los remates publicos y demas actos en los que se involucre directa-
mente el interés patrimonial del Municipio;

XlIl.Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento; y

XIll. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de po-

liciay disposiciones de observancia general.

ARTICULO 71- El Sindico del Ayuntamiento, tendra las siguientes facultades:

I.

V.

Someter a la consideracion del Ayuntamiento las medidas que estimen necesa-
rias para el cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, bandos
de policiay gobierno, circulares y demas disposiciones administrativas de obser-
vancia general en su dmbito territorial;

Elaborar y presentar al Ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos de po-
liciay gobierno y demas disposiciones administrativas de observancia general o,
en su caso, de reformas y adiciones a los mismos;

Solicitar y obtener del Tesorero Municipal la informacion relativa a la hacienda
publica municipal, al ejercicio del presupuesto, al patrimonio municipal y demas
documentacion de la gestidon municipal necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;y

Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de poli-
ciay disposiciones de observancia general.

La Sindicatura en Sonora, en algunos municipios se le considera como dependencia
en el reglamento interior del ayuntamiento y/o de la administracién publica municipal
directa, por ejemplo Hermosillo, Cajeme, Navojoa y Puerto Pefiasco, entre otros; por
tanto, como dependencia debera conducir sus actividades en forma programada y con
base en las politicas que para el logro de los objetivos del desarrollo municipal establezca
el Ayuntamiento conforme alaLey de Planeacion del Estado de Sonora. Sin perjuiciode lo
anterior, el o la Sindico(a), quien forma parte del Ayuntamiento, como cuerpo colegiado,
pero alavezes responsable de laconduccién de ladependencia denominada Sindicatura.
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C.Lasy los Regidores(as)

Las y Los regidores(as) son “...miembros del Ayuntamiento responsables de administrar,
como cuerpo colegiado, los intereses del municipio. No tienen facultades de gobierno
individual, pues ésta queda delegada en el o la Presidente(a) Municipal;...” 7 También se
les identifica con la expresién ediles, por formar parte del cuerpo edilicio, que es el ayun-
tamiento.

“Los regidores, llamados también concejales, como este Ultimo vocablo lo indica, son
representantes populares, electos en forma directa por los vecinos de la poblaciéon mu-
nicipal para asumir la titularidad de miembro o integrante del ayuntamiento que consti-
tuye el érgano de gobierno municipal. Bielsa, asegura que el sentido etimoldgico del vo-
cablo concejal, concuerda con su funcién que es la de representar al conjunto de vecinos
de unalocalidad, dentro del concejo”.”?

En otro sentido, comenta la Doctora Olga Hernandez Espindola en el Nuevo Diccio-
nario Juridico Mexicano, que en el derecho indiano “...el regidor tenia facultades ejecuti-
vas muy importantes relacionadas con la Administracién de la ciudad entre las que segun
Bayle se contaban la policia, urbanismo, abastos, licencias, salud publica y todo cuanto
concernia ‘al haber temporal y espiritual de la ciudad”.”?

Las y los regidores(as) forman parte del Ayuntamiento; sus cargos son obligatorios,
pero no gratuitos y suremuneracion se fijaen los presupuestos anuales de egresos de los
municipios.

El Ayuntamiento’ se integra por un o una Presidente(a) Municipal, un o una Sindi-
co(a) y el nimero de Regidores(as) que establezca la Ley, quienes seran designados por
sufragio popular, directo, libre y secreto. Hay regidurias de mayoria relativay de repre-
sentacion proporcional; igualmente, conformidad con lo establecido en el articulo 25 de
la LGAM al Ayuntamiento habra un o una regidor(a) étnico designado en los términos de
la legislacion electoral para el estado de Sonora.””

71 Raul Olmedo, Diccionario Prdctico de la Administracién Publica Municipal, 2nd ed. (México: Editorial Co-
muna, February 1998), 127.

72 Olga Hernandez, op. cit., nota 3, p. 3241y 3242.
73 Ibidem, nota 3, p. 3242.

74 ARTICULO 25 - El Ayuntamiento estara integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero
de Regidores que establezca la presente Ley, quienes seran designados por sufragio popular, directo,
libre y secreto. Las elecciones se basaran en el sistema de mayoria relativa y, en el caso de los Regido-
res, habra también de representacién proporcional y en los municipios donde se encuentren asentados
pueblos indigenas, habra un Regidor Etnico, de conformidad con lo que establezca esta Ley y la Legis-
lacién Electoral del Estado. Por cada Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente, conforme
lo previsto por la ley de la materia.

75 Etnias: cucapha, papagos, seris, kicapu, pimas, guarijios, mayos y yaquis. Hay regiduria étnicaen 19 mu-
nicipios y son: San Luis Rio Colorado, Puerto Pefasco, Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Yécora, Be-
nito Juarez, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto, Pitiquito, Hermosillo, Bacerac,
Alamos, Quiriego, Cajeme, Guaymas y Bacum. Acuerdo Nimero CG291/2021 https://www.ieesonora.
org.mx/estructura/organos_centrales/consejo_general/acuer dos. 07/07/2021.
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Las y los Regidores(as) forman parte del érgano colegiado que delibera, analiza, re-
suelve, controla y vigila los actos de administraciéon y de gobierno municipal; tienen fa-
cultades de inspeccion y vigilancia en los ramos a su cargo y sus funciones ejecutivas
s6lo podran ejercerse como cuerpo colegiado en comisiones de Regidores(as), por lo que
deberan abstenerse de dar 6rdenes a los funcionarios y empleados municipales.

Las obligaciones y facultades de las y los regidores(as), en la LGAM son las siguientes:
ARTICULO 68.-- Son obligaciones de los Regidores:

I. Asistir con puntualidad a las sesiones del Ayuntamiento y a los actos oficiales a
gue sean citados por el Presidente Municipal o por conducto del Secretario del
Ayuntamiento;

[l. Analizar, deliberar y votar sobre los asuntos que se traten en las sesiones de co-
misiones y del Ayuntamiento;

[1l. Desempefar con eficiencia las comisiones que les encomiende el Ayuntamiento,
informando peridodicamente de sus gestiones;

IV. Vigilar |la correcta observancia de los acuerdos y disposiciones del Ayuntamien-
to;

V. Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el Ayuntamiento y los
programas respectivos, proponiendo las medidas que estimen procedentes;

VI. Visitar las Comisarias y Delegaciones con el objeto de conocer laformay las con-
diciones generales en que se presten los servicios publicos municipales, asi como
el estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comu-
nidad tenga interés, debiendo informar al Ayuntamiento sobre los resultados de
tales visitas;

VII. Vigilar que la cuenta publica municipal se integre en la forma y términos previs-
tos enlas disposiciones aplicables y se remita en tiempo al Congreso del Estado; y

VIII. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de po-
liciay gobierno y disposiciones de observancia general.

ARTICULO 69.- Son facultades de los Regidores:

I. Someter a la consideracion del Ayuntamiento las medidas que consideren nece-
sarias para el cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, bandos
de policiay gobierno, circulares y demas disposiciones administrativas de obser-
vancia general, en su ambito territorial;

[I. Obtener, con por lo menos una anticipacion de cuarenta y ocho horas - tratan-
dose de sesiones ordinarias- o al momento de recibir el citatorio -si las sesiones
son extraordinarias-, la informacion y documentacién necesaria para conocer y
deliberar sobre los asuntos referentes a la misma sesion;
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[1l. Obtener de los titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, la informacion relativa a cualquier asunto de su competencia,
debiendo responder éstos, en un término que no exceda de cinco dias habiles;

IV. Elaborar y presentar al Ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos de po-
liciay gobierno y demas disposiciones administrativas de observancia general o,
en su caso, de reformas y adiciones a los mismos; V. Proponer al Ayuntamiento
los acuerdos que deban tomarse para el mejoramiento de los ramos de gobierno
y administracion, cuya vigilancia y evaluacion les haya sido encomendada;

V. Proponer al Ayuntamiento las acciones y proyectos convenientes para el mejora-
miento en la prestacion de los servicios publicos y, en general, para la promocion
del desarrollo en el Municipio; y

VI. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de poli-
ciay disposiciones de observancia general.

CAPITULO IV
La Administraciéon Pablica Municipal

l. Concepto de Administracion Publica

Existen diversas concepciones de la administracion publica, y como lo senala Colmeiro,
en su obra de Derecho Administrativo,”® acompafa al hombre desde su nacimiento hasta
su muerte. La concepcién etimoldgica del término administracion es muy importante,
pues como lo comentan algunos autores, deriva de la voz latina ‘administratio’ que signi-
fica “servir a’ o también de los términos ‘ad manustrahere, que significa ‘traer a manos,
manejar’, lo que implica, segin Luis Humberto Delgadillo y Manuel Lucero Espinoza, “...
“prestacién de servicios’ o ‘manejo de intereses dirigidos a un fin’. Por ello, se conceptua-
liza a la administracion publica como la actividad que de manera concreta, inmediata,
continua y espontanea realizan los érganos del Estado para atender los intereses publi-
cos...””’

Desde el punto de vista juridico o subjetivo, la administracién publica “...consiste en
el conjunto de 6rganos estructurados dentro del Poder Ejecutivo, por lo cual quedan fue-
ra de tal concepto los 6rganos de los poderes legislativo y judicial que realizan funciones
administrativas”.’®

76 Miguel Acosta, op. cit.,nota 8, pp. 78y 79.
77 Luis Humberto Delgadillo, op. cit., nota 31, pp. 89 y 90.
78 Miguel Acosta, op. cit., nota 8, p. 79.
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Lo anterior, es importante por cuanto que en México el criterio adoptado es que la
administracion publica queda ubicada en el Poder Ejecutivo. Asi, Acosta Romero con-
ceptualiza a la administracion publica diciendo que: “Es la parte de los 6érganos del Esta-
do que dependen directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la
actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial, su accion es
continua y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de orga-
nizacioén jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimonia-
les; c) estructura juridica y d) procedimientos técnicos”.”’

La administracion publica tradicionalmente ha adoptado tres formas de organiza-
cién administrativay son: la centralizacion, la desconcentracion y la descentralizacion. A
continuacion explicaremos en forma somera dichas formas.

Il. De las Formas de Organizacion de la Administracion Publica

1. La Centralizacion administrativa

Esta forma de organizacién administrativa significa juntar el poder en la clspide, esto es,
significa agrupar los diversos érganos que la integran, bajo un orden, que se caracteriza
por una relacién de jerarquia, ésta a su vez significa “...el vinculo que liga a las unidades
integrantes de la organizacion, colocando a unas respecto de otras en una relacién de
dependencia, para darles estabilidad y cohesion. La relacién jerarquica contiene varios
poderes que permiten mantener la unidad de los érganos superiores con los inferiores.
Estos poderes son:

1. Poder de nombramiento. Consiste en la concentracion de facultades para hacer
la designacién de los funcionarios o empleados de los drganos inferiores.

2. Poder de decisién. Es la facultad que tienen los 6rganos superiores para la emi-
sion de los actos administrativos, reservando a los inferiores la realizacién de los
tramites necesarios hasta dejarlos en estado de resolucion.

3. Poder de mando. Consiste en la facultad de los 6rganos superiores para dar or-
denes o instrucciones a los inferiores, a través de oficios, circulares, acuerdos,
etc. este poder se ejerce a fin de fijar los lineamientos que se deben seguir para el
ejercicio de las atribuciones.

4. Poder de vigilancia. Es la facultad que tienen los érganos superiores para fiscali-
zar la actuaciéon de los inferiores. A través del ejercicio de este poder se pretende
garantizar la debida realizacién de la funcidon administrativa, asi como la conduc-
ta correcta de los servidores publicos, a todos los niveles.

5. Poderdisciplinario. Consiste en |la facultad del superior jerarquico para sancionar
alosinferiores, por el quebranto alas obligaciones que le impone la funcion publi-

79 Ibidem, p. 197.
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ca. En nuestro pais, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publi-
cos es el ordenamiento juridico que regula el poder disciplinario.(Hoy es materia
de una Ley General de Responsabilidades Administrativas)

6. Poder derevision. Es la facultad que tiene el superior para revisar los actos reali-
zados por el inferior, a fin de aprobarlos, suspenderlos, modificarlos o revocarlos.
Esta facultad se realiza en forma a priori, es decir, antes de que el acto adminis-
trativo adquiera en sede administrativa la definitividad; el motivo para suspen-
derlos, modificarlos o revocarlos se daenrazén de oportunidad o de suilegalidad.

7. Poder para resolver conflictos de competencia. Como entre los 6rganos inferio-
res pueden surgir conflictos de competencia, ya sea porque alguno se considere
facultado para conocer de un asunto determinado que el otro estima que a él le
corresponde, o bien, porque ninguno considere tener la facultad para conocerlo,
corresponde al superior jerarquico conocer y resolver el conflicto”.2°

2.La Desconcentracion Administrativa

Esta forma de organizacion administrativa se considera por algunos autores como una
técnica de transferencia de competencias que puede darse en cualquiera de las otras
dos formas de organizacion, es decir, en la descentralizaciéon administrativa y en la des-
centralizacion administrativa. Se caracteriza por la autonomia técnica, que significa fa-
cultades de decision limitada, esto es, que los érganos inferiores, sin excluir la relacién
de jerarquia, tengan facultades para decidir técnica y administrativamente en un deter-
minado numero de materias.

Segun el Doctor Miguel Acosta Romero existen diversas modalidades de la descon-
centracién administrativa, y son: La desconcentracién en estricto sentido o funcional, |a
vertical, la horizontal y la regional.

La desconcentracién funcional o en sentido estricto, consiste en que “...por medio
de un acto materialmente legislativo, determinadas facultades de decision y ejecucion
limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como tener
el manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el
organo superior”8! Esta figura la encontramos en el articulo 83, de la LGAM.

Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
el Ayuntamiento podra contar con érganos administrativos desconcentrados que le
estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resol-
ver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso
de conformidad con las con el instrumento juridico que lo cree, el cual debera ser
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

80 Luis Humberto Delgadillo, op. cit., nota 31, pp. 97 y 98.
81 Miguel Acosta, op. cit., nota 8, p. 195.
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La desconcentracién vertical es la que se conoce como la delegacion de facultades
del érgano superior al érgano inferior dentro de la misma dependencia, pero acotada.
Asi, en el articulo 16 Bis, 2 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Directa
del Ayuntamiento de Hermosillo se prescribe que: “Correspondera originalmente al titu-
lar de la dependencia la representacion de la misma, asi como el tramite y resolucion de
los asuntos de su competencia. Para la mejor distribucion y desarrollo del trabajo, el ti-
tular de la dependencia podra delegar facultades en los servidores publicos subalternos,
sin perjuicio de su ejercicio directo. Al efecto, expedira los acuerdos delegatorios relati-
vos, mismos que deberan ser Publicados en el Boletin Oficial de del Gobierno del Estado”.

La desconcentracién regional se caracteriza por acercar “...1os centros de decisién a
los lugares en que surgen los problemas...”#? es decir, los 6rganos desconcentrados cuen-
tan con facultades delegadas de los 6rganos superiores para atender en una determina-
daregion las demandas de la comunidad. Ejemplos de esta forma de organizacién en los
municipios, se encuentran las Comisarias y las Delegaciones Municipales. Otro ejemplo
lo encontramos en la Ley de Seguridad Publica que establece (en el articulo 92) que la po-
licia preventiva, podra establecer érganos desconcentrados de la misma, en las propias
cabeceras municipales, asi como en las comisarias o en las delegaciones del municipio.

La desconcentracion horizontal “Consiste en crear oficinas de igual rango entre si,
gue pueden tener facultades en una misma ciudad o en otras areas geograficas”. 8 Ejem-
plos de esta forma de organizacién en los municipios, se encuentran las oficinas recauda-
doras de la Tesoreria Municipal.

3. La descentralizacion administrativa

“El concepto de descentralizaciéon ha sido confundido con el de desconcentracién, por lo
gue es necesario precisar sus diferencias a partir de la idea de que la descentralizacién
consiste en quitar de un centro, para asignar a otro, las funciones y actividades que se le
atribuyen a un ente; en tanto que la desconcentracién consiste quitar la concentraciéon
de facultades de un 6rgano determinado, atribuyendo esas funciones a un érgano de me-
nor jerarquia, pero que pertenece al mismo organismo. Dicho en otras palabras, desde
el punto de vista juridico, descentralizar implica la creacién de un nuevo centro de im-
putacion, al cual se le asignan las facultades que fueron sacadas de un centro anterior...
se trata de entes juridicos diferentes que por necesidades técnicas, administrativas, fi-
nancierasy juridicas, son creados para la realizacion de actividades especiales, que no es
conveniente realizar mediante la organizacion centralizada, cuya estructura impide la
celeridad o especializacién en las funciones a su cargo, por lo que es necesario entregar-
las a un ente diferente”8

82 Ibidem, p. 197.
83 Ibidem, p. 198.
84 Luis Humberto Delgadillo, op. cit., nota 31, pp. 92y 93.
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La descentralizacion se clasifica en politica, administrativa o econémica. La primera
corresponde a la forma de gobierno, y nuestro pais adopta el federalismo; la administra-
tiva se refiere a la organizacion de la administracion publica y la econémica a la partici-
pacion del estado en las actividades econdmicas. En este apartado, nos referiremos a la
segunda solamente.

“La descentralizacion administrativa se instrumenta mediante la creacion de perso-
nas juridicas de derecho publico, distintas al Estado y a la administracion publica, bajo
diversas modalidades. Leon Duguit contempla la descentralizaciéon administrativa regio-
nal, la funcionalista, la patrimonial y la concesionada; Serra Rojas, al igual que André Bu-
ttgenbach, admite dos formas: la territorial o regional y la descentralizacion por servicio;
Fraga distingue la descentralizacion por regién, por servicio, y por colaboracion”.® De ahi
su importancia, pues en nuestro pais ha sido adoptada e instrumentada con sus propias
particularidades.

A. Descentralizacion administrativa por servicio

Comenta Don Jorge Fernandez Ruiz, en su obra que: “La descentralizacién administrati-
va por servicio surgio en Francia como una forma de delegacién de funciones o faculta-
des de la administracién publica centralizada a favor de un ente al que se encomendaba
la prestacion de un servicio publico; en opinién del profesor Carlos Garcia Oviedo, la
descentralizacion por servicio entrana la creacién de una nueva persona juridica con una
esfera de competencia, drganos propios y poder de decisioén, sin perjuicio de que las per-
sonas morales territoriales-Estado, provincia, municipio—conserven determinadas fa-
cultades de intervencion”# Y, una gran mayoria de autores coinciden que la clasificacién
de la descentralizacién en nuestro pais, se resume en sintesis ala descentralizacion por
servicio.

B. Descentralizacion administrativa por region

La descentralizacion administrativa por region consiste, en opinion de Gabino Fraga, en
la instauracion de una estructura administrativa destinada a manejar los intereses co-
lectivos que correspondan a la poblacién establecida en una circunscripcién territorial
especifica, como es el municipio. No sélo Buttgenbach y Fraga, sino muchos autores mas,
como Manuel Maria Diez, ven en el municipio una manifestacion de dicha descentraliza-
cién administrativa territorial o por region; empero, en el esquema federal de México es
inadmisible considerar al municipio como resultado de una accién de descentralizacién
administrativa, puesto que es obra de la descentralizacion politica; por ello, coincidimos
con el profesor Miguel Acosta Romero en considerar al municipio como una estructura

85 Jorge Fernandez Ruiz, Derecho administrativo y Administracion Publica, 1st ed. (México: Editorial Porrua,
2005), 486.

86 Ibidem, p. 486.
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politico- administrativa, jerarquicamente desvinculada, desde el punto de vista técnico,
de la administracion centralizada federal o estatal, lo cual se corrobora por el hecho de
gue el municipio emplea, en su organizacién administrativa, las formas de la centraliza-
cion, descentralizacion y desconcentracién administrativas, “de donde negamos --dice
Acosta Romero-- que [el municipio] tenga el caracter de organismo descentralizado por
region”®” De ahi que solamente adoptamos de la clasificacion tradicional de la descentra-
lizacion administrativa la relativa por servicio.

C. Ladescentralizacion administrativa por colaboracion.

“La descentralizacién por colaboracion viene a ser una de las formas de ejercicio privado
de las funciones publicas. Dos son los elementos que caracterizan esa institucion.1%l
ejercicio de una funcién publica, es decir, de una actividad desarrollada en interés el Es-
tado; y 2° el ejercicio de esa actividad en nombre propio de la organizacién privada”s®
“...guarda diferencia con las otras dos formas de descentralizacion administrativa, por
guedar a cargo de particulares que al realizar tareas originalmente asignadas a la admi-
nistracién publica se colocan, como hace notar Bernard Geny, en los linderos del derecho
publicoydelderecho privado, y desembarazan ala administracion de tales tareas sin dis-
minuir por ello, de maneraimportante, su energiay su autoridad sobre los gobernados”.?’
En consecuencia, la descentralizaciéon por colaboracién es la transferencia del estado a
los particulares, mediante diferentes mecanismos, como la concesién, la locacion, el con-
ciertoy la gestién interesada, la realizacion de actividades que a él le corresponden.

En nuestro pais, en el articulo 28 de la Constitucién federal, en su penultimo parrafo,
previene:

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en caso de interés general, concesionar la
prestacion de servicios publicos, o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion
de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concen-
tracion que contrarien el interés publico.

La Constitucion Politica del Sonora no tiene una disposicion similar al contenido en
el articulo 28 de la Constitucion federal; es en la legislacion, donde encontramos la facul-
tad del Gobernador del Estado para otorgar concesiones. Por ejemplo, en la Ley Estatal
de Bienes y Concesiones se norman las concesiones de bienes de dominio publico del
estado y en la Ley de Transporte del Estado de Sonora se regula el servicio publico de
transporte.

87 Jorge Fernandez Ruiz y Sonia Venegas Alvarez, Derecho Administrativo del Estado de Quintana Roo (Mé-
xico: Editorial Porrda and Universidad Nacional Auténoma de México, 2009), 92-94.

88 Gabino Fraga, Derecho administrativo, 35 ed. (México: Porrua, 1997), 25.
89 Jorge Fernandez, op. cit., nota 82, p. 562.
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En el ambito municipal, el articulo 138 de la Constitucion Local establece las formas
o modos de prestacion de los servicios publicos municipales, los cuales se podran pres-
tar, a través de organismos descentralizados, empresas de participacién municipal ma-
yoritarias, concesiones y concertaciones con particulares, en los términos de las leyes
aplicables.

“Lalocacién o arriendo del servicio publico, no obstante las criticas de la doctrina, (es
un sistema anacronico que esta en desuso), contintia en uso, especialmente en el dmbito
municipal, para ciertos servicios como el alumbrado publico”. Cita Don Jorge Fernandez
Ruiz, al tratadista Manuel Maria Diez, que en esta forma los usuarios del servicio publi-
co arrendado no tienen relacién juridica con el empresario sino con la administracion
a quien deben pagar el precio del servicio y el arrendatario no esta autorizado para el
cobro de las tarifas.”

“El concierto o subrogacion, consistente en que el 6rgano de la administracién publi-
ca a quien esta atribuida dicho servicio. Contrata su prestacién a los usuarios respecti-
vos, con un particular poseedor de instalaciones o de infraestructura necesarias para tal
efecto”?* Estaforma de concierto o subrogacion laencontramos en los servicios publicos
de salud y de guarderias.

La gestion interesada. Esta forma también conocida en el derecho comparada como
régie intéressé, “...implicala celebracién de un contrato societario mediante el cual la ad-
ministracién publica se asocia con un particular para la prestacién de un servicio publico,
sin crear por ello una nueva persona juridica, lo cual puede efectuarse conforme a dos
alternativas o modalidades”?? En la primera, “...|a administracién publica asociante es |a
gestora del servicio publico y es ella quien interesa al particular par que se haga cargo
de la operacion del mismo, mediante una remuneracién fija o una participacion en los
ingresos o en las utilidades”?®. En consecuencia, las tarifas las establece la administracion
publica.

“La otra alternativa de gestion interesada del servicio publico, el gestor del mismo
es el particular, a cuyo cargo queda el riesgo de las pérdidas que pudieran resultar de la
prestacion del servicio, y es él quien interesa a la administracién publica, ya mediante
una remuneracion, bien por medio de una participacién en los ingresos o en las posibles
utilidades”**

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, podemos identificar y diferenciar las
tres formas de organizacion administrativa las caracteristicas de cada una de ellas, que
nos permiten tener una mejor comprension de las mismas:

90 Jorge Fernandez, op. cit., p. 564.
91 Ibidem, p. 565.
92 Ibidem, p. 565.
93 Ibidem, p. 566.
94 Ibidem, p. 566.
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“l.-Centralizacion Administrativa.

e Las facultades de decision y mando se encuentran concentradas en los érganos
superiores.

Su personalidad juridica es la misma del Estado.

Sus facultades son dadas por la constitucion, ley o reglamento.

Es creada por ley.

Tiene una organizacion jerarquizada de la Administracion, establecida de acuer-
do alaconstituciony alaley reglamentaria.

Il.- Descentralizacion Administrativa.

Existe transferencia de facultades de decisién y mando a organismos desvincula-
dos de la Administracion Centralizada.

Tiene autonomia plena.

Tiene personalidad y patrimonio propios.

Es creada por ley o por decreto.
e Estasujetaal control de la Administraciéon Centralizada.

I11.- Desconcentracion Administrativa.

e Lasfacultades de decisidon y mando son transferidas a érganos inferiores.

e Se encuentran vinculadas por el poder jerarquico con el érgano centralizado del
gue dependen.

e Tienen cierta libertad técnicay administrativa.
e Secrea por ley, reglamento o por decreto administrativo.”?®

1. De la Administracion Publica Municipal en Sonora

La Constitucién Politica del Estado de Sonora, en sus articulos 134 y 135 establece que
para el auxilio de los Ayuntamientos en el despacho de los asuntos de su competencia,
contaran con una administracién publica que sera directa y paramunicipal, conforme a
la ley organica que expida el Congreso del Estado (LGAM), la que definira las facultades
gue son competencia de la administracion publica directa, y las bases generales de crea-
cién, operacion, vigilancia y supresion del sector paramunicipal. En congruencia con lo
anterior, el articulo 81 de la LGAM) sefala que el Ayuntamiento, para el ejercicio de sus
atribuciones, se auxiliara de la administracion publica municipal directa y paramunicipal.

De acuerdo a lo expuesto por Delgadillo y Lucero®, diremos que la centralizaciéon
“presupone una estructura que agrupa a los diferentes drganos que la componen, bajo

95 Luis Humberto Delgadillo, op. cit., nota 31, pp. 97y 9
96 Ibidem, p.83.
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un orden determinado, alrededor de un centro de direccién y decisiéon de toda la activi-
dad que tiene a su cargo, organizacion que se mantiene fundamentalmente en razén de
un vinculo, denominado jerarquia o poder jerarquico.”

Siguiendo a los mismos autores, el concepto de “administraciéon paramunicipal” nos
dalaidea de una administracion paralela a la municipal directa, ya que el término “para-
municipal” significa “al lado de”?” es decir, aunque se trata de una forma de organizacion
de la administracién publica municipal, no esta integrada en la forma centralizada, por
lo que tiene su propia estructura y funcionamiento, con érganos que la LGAM denomina
“entidades paramunicipales”, a diferencia de las dependencias, que integran la forma de
organizacion centralizada o directa.

El Ayuntamiento podra crear dependencias que le estén subordinadas, asi como fu-
sionar, modificar o suprimir las ya existentes, de acuerdo a sus necesidades y a su ca-
pacidad financiera. Asimismo, podra crear 6rganos administrativos desconcentrados
dependientes jerarquicamente de él y con las facultades y obligaciones especificas que
fije el instrumento juridico que lo cree o el Reglamento Interno del propio Ayuntamien-
to. Como ejemplos de dependencias ya hemos senalado las que senala la LGAM, que el
ayuntamiento contara por lo menos: la Secretaria del ayuntamiento, la Tesoreria Muni-
cipal, la Jefatura de la Policia Preventiva Municipal y el Sistema Administrativo Interno
de Control y Evaluacién Gubernamental, también denominada Contraloria Municipal.

Igualmente, el ayuntamiento podra crear entidades paramunicipales, cuando su de-
sarrollo econémico y social lo haga necesario.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, conducen sus
actividades en forma programada y con base en las politicas que para el logro de sus ob-
jetivos del desarrollo municipal establezca el Ayuntamiento conforme ala LGAM.

Las dependencias de la Administracion Publica Municipal ejercen las funciones que
les asigna la LGAM, otros ordenamientos juridicos y el reglamento interior respectivo.
Las entidades paramunicipales estan sujetas a las normas que rigen su estructura y fun-
cionamiento.

Corresponde al Presidente Municipal controlar, vigilar y evaluar a las dependencias
y entidades de la Administracién Pudblica Municipal.

1. La Administracién Publica Municipal Directa

Como ya sefialamos anteriormente, en el Estado de Sonora, el Ayuntamiento debe te-
ner cuando menos, para el estudio, planeacién y despacho de los diversos ramos, como
dependencias de la Administracion Publica directa, a la Secretaria del Ayuntamiento, la
Tesoreria Municipal, la Jefatura de la Policia Preventiva Municipal y el Sistema Adminis-

97 Ibidem, p. 145.
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trativo Interno de Control y Evaluacién Gubernamental, y los nombramientos de lasy los
titulares de las dependencias se sujetaran al principio de paridad de género, sumandose
asi a la reforma constitucional de 2019, conocida como “paridad en todo”.

A continuacién, seguiremos las disposiciones de la LGAM, para conocer lacompeten-
ciade cada unade las dependencias de la administracién publica directa.

A. De la Secretaria del Ayuntamiento

Esta es una dependencia que histéricamente participa en las sesiones del Ayunta-
miento levantando el acta de cada sesién. Tiene el refrendo de los documentos emana-
dos del Ayuntamiento, lo que lo distingue de los demas titulares de las dependencias.
Segun la LGAM, le corresponde.

Articulo 89. Son obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

“Il. Citar a las sesiones del Ayuntamiento, en los términos establecidos por los articu-

los 51y 52 delapresente Ley;

Levantar las actas de las sesiones del Ayuntamiento y asentarlas en los libros res-
pectivos, en los términos establecidos por el articulo 52 de la presente Ley;

[1l. Atender la audiencia del Presidente Municipal, previo su acuerdo;

IV.

VI.

Compilar y difundir las leyes, decretos, reglamentos, publicaciones oficiales del
Gobierno del Estado, circulares y érdenes relativas a los distintos sectores de la
administracion publica municipal;

Expedir copias certificadas de documentos y constancias del archivo, de los
acuerdos asentados en los libros de actas, siempre que el solicitante acredite te-
ner un interés legitimo y no perjudique el interés publico, de conformidad con lo
gue establece el articulo 59 de esta Ley;

Refrendar con su firma los documentos oficiales emanados del Ayuntamiento o
de laresidencia, los que sin este requisito careceran de validez;

VII. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento Interior, asi como los acuerdos, 6rdenes

y circulares que el Ayuntamiento apruebe y no estén encomendados a otra de-
pendencia;

VIII. Organizar, dirigir y controlar el Archivo General del Municipio y la correspon-

IX.

X.

142

dencia oficial;

Entregar al término de su gestion, los libros y documentos que integraran el Ar-
chivo General del Municipio, en acta circunstanciada, en los términos de la entre-
ga-recepcion previstos en esta Ley;

Expedir las constancias de residencia que soliciten los habitantes del Municipio;
y
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Xl. Publicar en el tablero de avisos del Ayuntamiento los acuerdos y resoluciones del
Ayuntamiento.

Xll.Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de poli-
ciay disposiciones de observancia general”.

B. De la Tesoreria Municipal

La LGAM senala en el articulo 90 que “La recaudacion y, en general, el manejo de la
Hacienda Publica Municipal, corresponde a la dependencia denominada Tesoreria Mu-
nicipal cuyo titular se denominara Tesorero Municipal, el que, sin ser miembro del Ayun-
tamiento, debera ser nombrado por el propio ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal, asi como cubrir los requisitos senalados en el articulo 135 de la Constitucion
Politica Local y ser, de preferencia, profesional en las areas econémicas, contables o ad-
ministrativas”.

Enlos articulos 91y 92 de laLGAM se establecen las obligaciones y las facultades del
Tesorero Municipal y son:

Obligaciones:

I. Recaudar los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribucio-
nes especiales que correspondan al Municipio; asi como las aportaciones federa-
les, participaciones federales y estatales e ingresos extraordinarios que se esta-
blezcan a su favor;

[l. Dar cumplimiento a los convenios de coordinacion fiscal;
I1l. Vigilar la administracién de fondos para obras por cooperacion;

IV. Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento todos los datos que sean nece-
sarios para la aprobacién de los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos, asi como el Presupuesto de Egresos, incluyendo la informacion a la que
se refiere el segundo parrafo del articulo 130 de este ordenamiento;

V. Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento todos los datos que sean nece-
sarios para la aprobacién de los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos, asi como el Presupuesto de Egresos, incluyendo la informacion a la que
se refiere el segundo parrafo del articulo 130 de este ordenamiento;

VI. Proponer al Ayuntamiento las medidas o disposiciones que tiendan a incremen-
tar los recursos econémicos que constituyen la Hacienda Publica Municipal;

VII. Documentar toda administracién de fondos publicos;
VIll.Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

IX. Hacer los pagos con estricto apego al Presupuesto de Egresos aprobado por el
Ayuntamiento;

X. Elaborary someter a la aprobacion del Ayuntamiento:
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a) Laglosade las cuentas del Ayuntamiento saliente;

b) La glosa anual de las Comisarias y Delegaciones Municipales determinando
sus irregularidades, en caso de existir éstas;

c) La cuenta anual pormenorizada del manejo hacendario a que se refiere la
fraccion 1V, inciso E, del articulo 61 de esta Ley, misma que debera compren-
der del lo. de enero hasta el 31 de diciembre del ejercicio correspondiente;

d) Los estados financieros trimestrales que se deban enviar al Congreso del Es-
tado de conformidad con lo establecido en la fraccion XXIII del articulo 136
de la Constitucion Politica Local;

e) Elprograma financiero mediante el cual se manejara la deuda publica munici-
pal y suforma de administrarla; y

f) Los estados contables de cierre de ejercicio de la administracion publica mu-
nicipal y demas documentacion, para que sea agregado al acta de entrega-
recepcion de la misma, en el rubro relativo a la Tesoreria.

XI. Organizar el funcionamiento de |la unidad de auditoria interna;

Xll.Disehar y mantener actualizado un Sistema de Informacién y Orientacion Fiscal
para los contribuyentes de ingresos municipales;

XIII. Vigilar y controlar las oficinas recaudadoras;

XIV.Revisar los anteproyectos de Presupuestos de Egresos de las entidades que in-
tegren el sector paramunicipal, para los efectos de su incorporacién al proyecto
Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento;

XV.Proporcionar toda la informaciéon que sea necesaria, cuando lo soliciten los inte-
grantes del Ayuntamiento;

XVI.Formar y llevar un expediente para cada empresa en la que participe el Ayunta-
miento;y

XVII. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de
policiay disposiciones de observancia general.

Facultades:

I. Ejercer lafacultad econdmica-coactivay, en su caso delegarla, conforme alas le-
yes y reglamentos vigentes;

Il. Ejercer el Presupuesto de Egresos y efectuar los pagos de acuerdo a los progra-
mas y presupuestos aprobados; y

[1l. Las senaladas en el articulo 6 y demas disposiciones aplicables de la Ley de Alian-
zas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, cuando los proyectos a
gue se refiere dicha ley se realicen Unicamente con fondos municipales; y

IV. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de poli-
ciay disposiciones de observancia general.
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C.Dela Jefatura de Policia Preventiva

Al frente de la Policia Preventiva Municipal habra un Jefe, el cual sera responsable de
la administracion y organizacién de la corporacion de seguridad publica del Municipio,
asi como del mantenimiento de la disciplina interior. Su nombramientoy el dmbito de sus
competencias seran definidos conforme lo disponga la Constitucion Politica del Estado,
esta Ley y la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora y demas ordenamientos
aplicables.

En la Ley De Seguridad Publica del Estado de Sonora, se estable en los articulos 83 y
84 los requisitos?® y el procedimiento para designar al Jefe De la Policia Preventiva.

ARTICULO 83- Para los efectos de los nombramientos, el Presidente Municipal pro-
pondra al Ayuntamiento una terna de candidatos para los puestos de los titulares de
las instituciones policiales que correspondan, los cuales deberan reunir los requisi-
tos establecidos en el apartado A del articulo 140 de la presente Ley.

ARTICULO 84 - Si el Ayuntamiento considera que ninguno de los miembros de la ter-
na a que se refiere el articulo anterior, redne los requisitos legales para desempenar
los puestos respectivos, solicitara al Presidente Municipal que envie una nuevaterna,
en los siguientes cinco dias. Si ninguno de los miembros de la nueva terna retine los
requisitos antes sefialados, el Presidente Municipal hara la designacién provisional,
repitiéndose el procedimiento de la presentacion de ternas. Si en la tercera ocasion
en que se presente la terna respectiva, no se obtiene la aprobacién correspondiente,
el nombramiento provisional sera definitivo.

En lo que toca a su competencia, la Ley de Seguridad Publica le confiere las faculta-
des y obligaciones siguientes:

ARTICULO 95 .- Para ejercer la funcién de seguridad publica, sin perjuicio de lo dis-
puesto en los convenios que hubieren celebrado en términos de los articulos 11y 12
de la presente Ley y de las atribuciones establecidas en el articulo 77 BIS, la policia
preventiva municipal, tendra las facultades y obligaciones siguientes:

98 Articulo 140.- Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones policiales, los siguientes:
A.- De Ingreso: |- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles, sin tener otra nacionalidad; Il.- Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal; Ill.- En su caso, tener acredita-
do el Servicio Militar Nacional; IV- Acreditar que ha concluido, al menos, la ensefianza media superior
y los requisitos académicos que se establezcan en la normatividad aplicable; V.- Aprobar el concurso
de ingreso y los cursos de formacion; VI.- Contar con 18 afos de edad y con el perfil fisico, médico,
éticoy psicolodgico necesario para realizar las funciones correspondientes en la Institucién Policial; VII .-
Aprobar los procesos de evaluacién y control de confianza; VIII.- Abstenerse de consumir sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares; IX.- No padecer alcoholismo;
X.- Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psico-
tropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares; Xl.- No estar suspendido o inhabili-
tado, ni haber sido destituido por resolucién firme como servidor publico de cualquier nivel de gobier-
no; Xll.- Cumplir con los deberes establecidos en la Ley General, en esta Ley y demas disposiciones que
deriven de las mismas; y Xlll.- Los demas que establezcan otras disposiciones normativas aplicables.
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V.

V1.

Ejecutar, conforme a las orientaciones, lineamientos y politicas definidas por el
Consejo Estatal, las acciones necesarias para asegurar, mantener o restablecer,
protegiendo los intereses de la sociedad, el ordeny la tranquilidad publica;

Proteger, mediante acciones de vigilancia o prevencion, los valores de la sociedad
y de los particulares, tutelados por las leyes y reglamentos respectivos;

Conservar el orden y la tranquilidad en los lugares publicos tales como los de
uso comun, acceso publico o libre transito, como los bulevares, avenidas, calles,
callejones, parques, plazas, jardines, paseos, mercados y centrales de abasto,
centros comerciales, panteones, estacionamientos, campos deportivos, asi como
en los lugares donde se desarrollen espectaculos publicos, ferias, diversiones,
ceremonias publicas, vehiculos destinados al servicio publico de transporte v,
en general, a todos aquellos que temporal o transitoriamente sean centros de
reunion publica;

. Detener alos presuntos responsables, en los casos de delito flagrante, poniéndo-

los sin demora a disposicion del Ministerio Publico, debiendo dar aviso inmediato
de la detencion;

Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e inves-
tigaciones que realice;

Realizar labores de primer respondiente;

VII. Auxiliar a los cuerpos de bomberos y a la colectividad, a controlar los peligros y

riesgos derivados de incendios, inundaciones, explosiones y, en general, de todos
aquellos hechos naturales o del hombre que pongan en peligro la vida, las pose-
siones o los derechos de los miembros de la comunidad;

VIII. Auxiliar a las autoridades federales, estatales y municipales en los casos en que

IX.

XI.

fundada y Motivadamente se lo requieran;

Coadyuvar en la ejecucién de las medidas asistenciales y protectoras de meno-
res, que senala esta Leyy la Ley que Establece el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del Estado de Sonora;

Llevar el control estadistico e informar oportunamente al Registro Estatal Admi-
nistrativo de Detenciones, de las faltas al Bando de Policia y Gobierno;

Retirar de los lugares senalados en la fraccién 1l de este articulo, a las personas
afectadas de sus facultades mentales, asi como a los ebrios y personas que se en-
cuentren bajo los efectos de drogas, cuando alteren el orden o la tranquilidad pu-
blicos, canalizandolas a las instituciones correspondientes;

XIl. Procurar la identificacion de menores que deambulen por las calles en la noche,

conduciéndoles a sus respectivos domicilios o a los establecimientos de protec-
cion, cuando carezcan de quienes ejerzan la patria potestad o tutela;

XIll. Reportar cualquier deficiencia existente en la prestacién de los servicios publi-
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XIV. Respetar y proteger los derechos humanos; y

XV. En general, cumplir y hacer cumplir la presente Ley, el Bando de Policiay Gobier-

no, las circulares y demas disposiciones relativas a la seguridad publica que sean
de observancia general en su jurisdiccion.

D. Sistema Administrativo Interno de Control y Evaluacién Gubernamental

Como ya comentamos, es desde la Constitucion Local y que se reitera en la LGAM
en el articulo 94 que el Ayuntamiento debera contar con un Sistema Administrativo In-
terno de Control y Evaluaciéon Gubernamental, cuya finalidad consiste en controlar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico, que estara
a cargo de un Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, cuyo titular sera pro-
puesto por el Presidente Municipal, debiendo reunir los requisitos establecidos para ser
Tesorero Municipal, correspondiéndole las siguientes facultades:

Planear, organizar, coordinar y aplicar, el Sistema Administrativo Interno de Con-
trol y Evaluacién Gubernamental;

Analizar y verificar el ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con
el Presupuesto de Egresos;

Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades paramu-
nicipales, de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planea-
cion, presupuestacion, ingresos, financiamientos, inversion, deuda, patrimonio y
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Ayuntamiento;

IV. Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarro-

V.

V1.

llo, el programa operativo anual y sus programas;

Verificar y comprobar directamente, que las dependencias y entidades paramu-
nicipales cumplan, en su caso, con las normas y disposiciones en materia de: sis-
temas de registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacion
de servicios, obra publica, control, adquisiciones, arrendamientos, conservacion,
uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, con-
cesiones, almacenes y demas activos y recursos materiales de la administracion
publica municipal;

Realizar auditorias a las dependencias y entidades paramunicipales, para remo-
ver la eficiencia en sus operaciones y comprobar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas;

VII. Designar a los auditores externos de las entidades paramunicipales, e inspecto-

res; Comisarios y Delegados municipales; jefes, subjefes, directores y subdirec-
tores de dependencias o departamentos; alcaides y normar su actividad y contra-
tar sus servicios con cargo al presupuesto de dichas entidades;

VIII. Designar, en las entidades paramunicipales a los comisarios publicos;
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E. Autoridades Auxiliares

Las autoridades auxiliares en los municipios reciben diversas denominaciones y a la
vez se les asignan diversas tareas por parte de los ayuntamientos. Tradicionalmente, las
cabeceras municipales son atendidas directamente por las dependencias de la adminis-
tracién municipal, a diferencia de las localidades o pueblos o rancherias que también for-
man parte del municipio, pero que son atendidas por las autoridades auxiliares.

Encontramos que “.. en las demas comunidades dispersas en el territorio municipal,
con cierta importancia demografica, hay representantes del ayuntamiento que son
electos popularmente por los habitantes de la comunidad o nombrados por el propio
ayuntamiento que, en la generalidad de los casos, duran en su cargo un afo, con la
posibilidad de reeleccién. Dichos representantes asumen el papel de auxiliares del
ayuntamiento para todos los asuntos de responsabilidad de éste en sus comunida-
des. Son diferentes las denominaciones que reciben en los distintos estados: pueden
ser delegados municipales, agentes municipales, comisarios municipales, presiden-
tes auxiliares y juntas municipales, cuando esta representacion recae en mas de una
persona.

Una situacidon que es muy comun encontrar, es la que se refiere al doble cargo que
ocupan estos representantes del ayuntamiento, ya que generalmente el delegado,
comisario o agente municipal es a la vez lider o representante de la comunidad agra-
ria, ya sea ejidal, comunal o de pequena propiedad. Este fendmeno es practicamente
normal, sobre todo en los municipios rurales y semiurbanos del pais, que son la ma-
yoria.

Las facultades que tienen estas autoridades auxiliares son practicamente las mismas
gue tienen los ayuntamientos y que les permiten actuar en sus jurisdicciones para
mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar, asi como la
funcionalidad de los servicios publicos de acuerdo con las disposiciones del bando de
policiay buen gobiernoy los reglamentos municipales.”?

Enlanormativa estatal histéricamente han existido las comisarias y las delegaciones,
gue hasta antes de la reforma de la legislacién sonorense, en 1984, solamente tenian fa-
cultades de policia, y los encargados eran los comisarios y los delegados de policia. En |a
Constitucién Politica de Sonora se establece la facultad del congreso del estado para:
“para aprobar o reprobar la creacidon de nuevas comisarias o suprimir las existentes, a
iniciativa de los ayuntamientos”. Y se prescribe que corresponde a los ayuntamientos
organizary estructurar la administracién de las comisarias y delegaciones. Asimismo, se
senala que los ayuntamientos deberan, al inicio de su gestién, nombrar comisarios y de-
legados municipales. Parallevar a cabo tales nombramientos, el Ayuntamiento designara
de entre sus miembros a una comisién especial, la cual tendra a su cargo, en principio,

99 Gustavo Martinez, op. cit., nota 54, p. 111.
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proponerle la instrumentacion de un proceso que asegure la participacion ciudadana,
de entre los establecidos por la ley relativa del Estado. Por mayoria absoluta, el Ayunta-
miento decidira sobre la procedencia de la instrumentacion del proceso propuesto por
la comision, mismo que tendra efectos valorativos para el Ayuntamiento en el nombra-
miento del o las Comisarios(as) del Municipio.

Una vez designados por el ayuntamiento ejerceran las atribuciones y deberes sefa-
lados en la ley, dentro de los ambitos territoriales que determinen los propios ayunta-
mientos. Seran representantes directos de los ayuntamientos.

a. Las o los Comisarios(as) Publicos

ARTICULO 101.- Son facultades y obligaciones de los Comisarios Municipales:

V1.

Cumplir y hacer cumplir, las leyes federales y locales, el Bando de Policia y Go-
bierno, los reglamentos municipales, circulares, disposiciones administrativas de
observancia general y los acuerdos que les sefalen el Ayuntamiento o el Presi-
dente Municipal correspondiente, quien fungird como su érgano de comunica-
cion con las autoridades del Estado;

Cuidar dentro de su esfera administrativa del orden vy la tranquilidad publica;

. Ejercer las funciones y prestar los servicios publicos que fije el Ayuntamiento o el

Presidente Municipal;

Participar en la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del programa
de la Comisaria en el que se especificaran los objetivos, prioridades y politicas
qgue regiran el desempeno de sus actividades. Contendra, asimismo, estimaciones
de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su ejecu-
cion;

Proponer al Ayuntamiento, a través del Presidente Municipal, la realizacion de
obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, para el desarrollo de
sus Centros de Poblacion;

Promover la cooperacién de los habitantes en la construccién y conservaciéon de
obras publicas, asi como en la prestacion de servicios publicos de competencia
municipal;

VII. Formar y remitir al Ayuntamiento para su aprobacién, en la segunda quincena

del mes de noviembre de cada ano, los programas de gasto que regiran en sus
Comisarias en el ejercicio fiscal siguiente;

VIII. Rendir mensualmente, a través del Presidente Municipal, al Ayuntamiento la

IX.

cuenta comprobada del ejercicio presupuestario de su Comisaria;

Rendir anualmente al Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal,
dentro de la segunda quincena del mes de febrero, la cuenta general del manejo
de los recursos econémicos que tuviere asignados;
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X. Formar el censo de su demarcacién cuando se lo ordene el Ayuntamiento de que
dependan;

XI. Vigilar que los nifios en edad escolar concurran a las escuelas primarias y promo-
ver la asistencia a los centros de alfabetizaciéon para adultos;

Xll.Fomentar larealizacion de actividades sociales, culturales, artisticas y en general,
la celebracién de eventos que tiendan a exaltar el espiritu civico y los sentimien-
tos patridticos de la poblacion;

XIIl. En los términos del articulo 61, fraccién V, inciso A, imponer en su ambito te-
rritorial, las sanciones que fije el Bando de Policia y Gobierno y los demas regla-
mentos, de acuerdo con las normas que en los mencionados ordenamientos se
establezcan;

XIV. Coadyuvar en la realizacién del Plan Municipal de Desarrollo;

XV.Dar audiencia publica, por lo menos dos veces al mes, a los habitantes de las Co-
misarias en la que éstos puedan proponer la adopcién de determinados medidas
y acuerdos, la realizacién de actos o recibir informacién sobre determinadas ac-
tuaciones;y

XVI. Las demas que les confieren ésta u otras leyes y reglamentos.

ARTICULO 102- Los Comisarios Municipales tendran ademas las facultades y obli-
gaciones que atribuyen a los Presidentes Municipales las fracciones XIV, XV, XVII, XXI|,
XX, XXV, XXV y XXVIII del articulo 65 de esta Ley, sin perjuicio de ejercer algunas
otras funciones, previo acuerdo del Ayuntamiento del que dependan.

En consecuencia, podemos apuntar que estos érganos del ayuntamiento se identi-
fican con la desconcentracion regional, pues el ayuntamiento al delegarles facultades,
busca atender las demandas de las comunidades en los lugares donde surgen los proble-
mas.

B. Las y los Delegados(as) Municipales

En el Estado de Sonora, las y los Delegados(as) Municipales tendran su residencia
oficial en las congregaciones o rancherias que el propio Ayuntamiento les sefale. Seran
designados cada tres anos por los Ayuntamientos, al iniciar éstos sus funciones. También
prescribe que los nombramientos los hara el Ayuntamiento por conducto de una comi-
sion especial, la cual tendra a su cargo, en principio, proponerle la instrumentacion de
un proceso que asegure la participacion ciudadana, de entre los establecidos por la ley
relativa del Estado. Por mayoria absoluta, el Ayuntamiento decidird sobre la procedencia
de lainstrumentacidn del proceso propuesto por la comisién, mismo que tendra efectos
valorativos para el Ayuntamiento en el nombramiento de las y los Delegados(as) del Mu-
nicipio.
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Son facultades y obligaciones de las y los Delegados(as) Municipales las siguientes:

ARTICULO 105 - Son facultades y obligaciones de los Delegados municipales:

Ejecutar en sudemarcacién las 6rdenes que le fueren giradas por el Ayuntamien-
toy el Presidente Municipal,

Rendir al Ayuntamiento, durante la primera semana de cada mes, un informe por-
menorizado de las labores administrativas realizadas en su ambito territorial; y

Las demas que senalan las fracciones I, II, VII, XI, X1l y XIIl del articulo 101, inclu-
yendo las enunciadas en el articulo 102 de este ordenamiento.

l1l. La Administracion Puablica Paramunicipal

Integran la administracion publica paramunicipal los organismos descentralizados, las
empresas de participacion municipal mayoritaria y los fideicomisos publicos municipa-
les, creados por el Ayuntamiento, por mayoria calificada.

EnlaLGAM, enel Capitulo Tercero,seregulalaadministracion piblica paramunicipal.

Respecto a la conceptualizacion de las entidades que conforman la administracion
publica paramunicipal, en el articulo 107, de la LGAM se establece que se entiende por
cada uno de ellos, asi sefala:

Organismo descentralizado: |a persona moral investida de personalidad juridica
y patrimonio propio, cualquiera que sea la forma o estructura que adopte, siem-
pre que reuna los siguientes requisitos:

a) Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos o bienes del
Municipio o de los organismos descentralizados municipales, asignaciones,
subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue el Municipio, el
gobierno estatal o federal; y

b) Que su objeto o fines sean la prestacion de un servicio publico, la obtencién o
aplicacién de recursos para fines de asistencia social, la realizacién de activi-
dades prioritarias o el desarrollo econémico.

Empresa de participacion municipal mayoritaria: aquella cuyo capital social se
integre con el cincuenta y uno por ciento o mas aportado por el Ayuntamiento,
por uno o varios organismos descentralizados municipales, por una u otras em-
presas de participacion municipal mayoritarias o por uno o varios fideicomisos
municipales.

Fideicomiso publico municipal: aquel que se constituye conforme a la ley de la
materia, con fondos del Municipio o de alguno o algunos de los organismos a que
se refieren las fracciones que anteceden y en donde el Ayuntamiento como fi-
deicomitente Unico, atiende un objeto especifico de interés publico o beneficio
colectivo, cuya competencia tenga legalmente atribuida.
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1. Organismos descentralizados municipales

La LGAM senala en el articulo 108 el contenido que deben contener los acuerdos de
creacion de los organismos descentralizados y son los siguientes elementos:

La denominacion del organismo.

Es “...1a palabra o conjunto de palabras en el idioma oficial del Estado, que distin-
guey diferencia al organismos descentralizado de otras instituciones similares...”
100

El domicilio legal.

Es el lugar donde residen los 6rganos de direccion y el ambito territorial donde
actua el organismo.

El objeto del organismo conforme a lo sefialado en esta ley.

Es decir, la prestaciéon de un servicio publico, la obtencién o aplicacién de recur-
sos para fines de asistencia social, la realizacién de actividades prioritarias o el
desarrollo econémico.

. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio, asi como

aquellas que se determinen para su incremento.

El patrimonio de los organismos descentralizados es el conjunto de bienes y de-
rechos con que cuentan para el cumplimiento de su objeto. Los bienes destinados
por el Ayuntamiento a un servicio publico y los propios que de hecho utilice para
dichos fines, son bienes del dominio publico municipal (articulo 191, fraccion Ili
de la LGAM). Pero si la entidad se extingue o es liquidada, tales bienes se con-
vierten en bienes del dominio privado municipal. (Articulo 196, fraccion Il de la
LGAM).

La forma de integracion del 6rgano de gobierno que sera de no menos de cinco
ni mas de quince miembros;

En ninguln caso podran ser: los conyuges y las personas que tengan parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de las
y los miembros del 6rgano de gobierno o con la o el director(a) general; las perso-
nas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate; las personas
sentenciadas por delitos patrimoniales y las inhabilitadas para desempenar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

Enelcasodelasy losintegrantes del 6rgano de gobierno que no formen parte de
la administracion publica, con excepcion de la presidencia del consejo consultivo
del 6rgano de que se trate, misma que se regird de conformidad con su propia
normatividad, tendran una duracion en su encargo de tres anos, con posibilidad

100 Miguel Acosta, op. cit., p. 213.
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de reelegirse hasta por un periodo igual de tres afos y seran removidos(as) de
manera escalonada, atendiendo la forma y el procedimiento que para tal efecto
establezca el ayuntamiento en el acuerdo de creacién respectivo.

Los drganos de gobierno se integran principalmente con funcionarios(as) de la
administracion publica municipal, respondiendo al esquema de intervenciény re-
laciéon del ayuntamiento con el sector paramunicipal. De ahi que deban estar pre-
sentes las principales dependencias, de la administracién publica directa, como
son Tesoreria Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y la dependencia que funja
como coordinadora de sector, o sea la que se relacione con la especialidad del or-
ganismo y también de otras entidades paramunicipales que tengan relacién con
la materia. Igualmente, se invita a participar a representantes de los sectores de
la sociedad civil o representantes de los sectores social o privado. En cuanto al
ndmero de sus integrantes, la LGAM da un minimo y un maximo que cada ayun-
tamiento, atendiendo a la especialidad y al nimero de dependencias que tenga
conformara el 6rgano de gobierno y la presencia de las representaciones de la
sociedad civil o de los sectores social y privado.

VI. La manera de designar al o la directo(a) general y los requisitos'®! que debera
reunir.

En principio deberia ser el 6rgano de gobierno quien designara al o a la directo-
ra(a) General, pero en la mayoria de los casos, observamos que se le confiere di-
chafacultad al presidente municipal, siguiendo el modelo que se ha seguido tanto
en la administracién publica federal como en las estatales.

VII. Las facultades y obligaciones del 6rgano de gobierno, senalando cuales de di-
chas facultades son indelegables.

En este apartado se definen las funciones que rige la toma de decisiones del orga-
nismo, que se traduce en acuerdos que debera ejecutar el director general.

VIII. Las facultades y obligaciones del director general, quien tendra la representa-
cion legal del organismo.

Como toda persona moral, es que representa al organismo ante el exterior.
IX. Sus 6rganos de vigilancia, asi como sus facultades.

Los organismos descentralizados estan sujetos a la vigilancia y control de la Admi-
nistracion Publica Municipal Centralizada. La LGAM, senala que en todas las entidades

101 Fraccion VI. Segundo parrafo sefala: Tratdndose de organismos operadores de agua potable, el di-
rector general debera ser ciudadano mexicano, contar con titulo profesional expedido por institucion
con reconocimiento de validez oficial otorgado por las autoridades educativas; contar con experiencia
probada en temas hidraulicos, de gestidn del agua o administracion de recursos hidricos; no tener an-
tecedentes penales, no estar inhabilitado para ocupar cargos publicos y no tener parentesco hasta en
el cuarto grado, sea consanguineo o por afinidad, con el Presidente Municipal.
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del sector paramunicipal existira un Comisario quien sera designado por la Contraloria
Municipal. En todas las entidades del sector paramunicipal existird un o una comisario(a)
publico, el cual serad designado por el 6rgano de Control y Evaluacién Gubernamental.

Los acuerdos de los ayuntamientos para la creaciéon de organismos descentralizados,
requiere de una mayoria simple y deberan publicarse integramente en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado.

El 6rgano de gobierno debera expedir el reglamento en el que se establezcan las ba-
ses de organizacion, asi como las facultades y funciones que correspondan a las distintas
areas que integren el organismo.

En la extincion de los organismos descentralizados deberan observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacion, debiendo el acuerdo del Ayuntamiento fijar
laformay términos de su extincion y liquidacion.

Las y los directores generales de los organismos descentralizados, son los represen-
tantes legales y solamente podran:

I. Celebrary otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

Il. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administraciény pleitos y cobran-
zas, aun aquéllas que requieran de autorizacién especial segin otras disposicio-
nes legales o reglamentarias con apego a esta Ley, al acuerdo de creacion y su
reglamento;

[1l. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

IV. Formular querellas y otorgar perdén;

V. Articulary absolver posiciones;

VI. Ejercer y desistirse de acciones judiciales, inclusive del juicio de amparo;
VII. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VIII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan,
entre ellas las que requieran autorizacion o cldusula especial; y

IX. Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Los directores generales ejerceran las facultades a que se refieren las fracciones Il,
I, VI'y VI, bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que sefale el acuerdo de
creacion que emita el Ayuntamiento.

Una de las principales obligaciones de los organismos descentralizados es que debe-
ran rendir informes mensuales al Ayuntamiento, sobre el ejercicio de sus funciones. Sin
perjuicio de lo anterior, el Ayuntamiento podra solicitar informacién en cualquier tiem-

po.

Cuando el organismo publico descentralizado tenga por objeto la prestacién de un
servicio publico, el Ayuntamiento, a propuesta del propio organismo y del estudio téc-
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nico que presente, propondra las tarifas que en su caso correspondan, y, una vez que
éstas sean autorizadas por el Congreso del Estado, se publicaran en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado. Asimismo, podra ejercer la facultad econédmico-coactiva, conforme
asu acuerdo de creacion.

Los organismos descentralizados podran modificar su estructura y bases de organi-
zacion conforme al mismo procedimiento que establece el articulo 114 de la LGAM para
su creacion, siempre y cuando sea necesaria para mejorar el desempeno de sus funcio-
nes, el cumplimiento de sus fines o la coordinacién de sus actividades.

2. Las Empresas de Participacion Municipal Mayoritarias

Las empresas de participacion municipal mayoritarias, a las que se llama también “Em-
presas de Economia Mixta”, se rigen por el Derecho Publico (LGAM) pero, si adoptan la
forma de una sociedad mercantil (casi siempre sociedad anénima), se regiran, ademas,
por el Derecho Privado (Cédigo de Comercio, Ley General de Sociedades Mercantiles).

Laintervencion del Ayuntamiento en las empresas, se sujetara a las siguientes bases:

|. Las partes sociales seran siempre nominativas.
[l. Los rendimientos que se obtengan se destinaran al objeto de la empresa.

I1l. La escritura constitutiva de estas empresas debera contener una clausula en la
gue se establezca que los acuerdos de asamblea ordinaria, sean en primera o en
segunda convocatoria, deberan aprobarse por un minimo de acciones que repre-
senten el cincuenta y uno por ciento del capital social de la empresa.

IV. La Tesoreria Municipal formara vy llevara un expediente para cada empresa en la
gue participe el Ayuntamiento, con las siguientes constancias:

a) Escrituraconstitutivay susreformas, poderes que otorgue y actas de las asam-
bleas y sesiones.

b) Inventariosy balances.

c) Contratosy documentos en que se comprometa el patrimonio de la empresa.
d) Auditorias e informes contables y financieros.

e) Informes del representante del Ayuntamiento.

f) Otras que tengan relacion con laempresa.

Su regulacién, en cuanto al funcionamiento y organizacion, se sujeta tanto al Dere-
cho Publico, como al Derecho Privado.

1. Régimen de Derecho Publico.

a).- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b).- Constitucion Politica del Estado de Sonora;
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c).- Ley de Gobierno y Administracion Municipal; d).- Acuerdo de creacidn,
e).- Reglamento Interior.
f).- Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas

g).-Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las mismas. h).-Ley Federal del
Trabajo.

2.- Régimen de Derecho Privado:

a).- Ley General de Sociedades Mercantiles;

b).- Cédigo de Comercio (en la medida que la aplicaciéon de la LGSM, remite a él);
c).- Codigo Civil para el Estado de Sonora;

d).- Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora (aplicable supletoria-
mente en materia procesal al Codigo de Comercio).

En el caso de las empresas de participacion municipal mayoritaria, su modificacion o
extincién se sujetard, a lo que sefalen las leyes de la materia.

3. El Fideicomiso Publico Municipal

El Fideicomiso Publico es un contrato por medio del cual, el Ayuntamiento, en su carac-
ter de fideicomitente Unico, afecta recursos del gobierno municipal para la atencién de
un objeto especifico de interés publico o beneficio colectivo, cuya competencia tenga
legalmente atribuida; también tienen este caracter los fideicomisos que se creen con las
entidades paramunicipales, como organismos descentralizados o empresas de partici-
pacion municipal mayoritarias. Ademas de lo establecido en la autorizacién del Ayunta-
miento para su creacion, se sujetaran a lo que sefalen las leyes sobre la materia.

En los fideicomisos publicos destacan los siguientes érganos: De gobiernoy de direc-
cioén. El 6rgano de gobierno se integra por el Comité Técnico, que funge como érgano de
gobiernoy debe estar previsto en el Acuerdo de su creacioén. El érgano de direccidn, esta
acargode unounadirector(a) general o su equivalente, quien se encarga de la adminis-
traciény representacion legal del mismo.

También cuentan con los comisarios y con el auditor externo, designados por el Or-
gano de Control y Evaluacién Gubernamental.

Los Fideicomisos Publicos deberan contar con una estructura analoga a las otras en-
tidades paramunicipales. Para la conformacién de éstos, se estara a las disposiciones que
establecen la integracion de los organismos descentralizados y las empresas de partici-
pacion municipal mayoritarias, en lo que le sean aplicables. El Ayuntamiento se debera
reservar, en los contratos constitutivos de fideicomisos de la administraciéon publica mu-
nicipal, la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspon-
da alos fideicomisarios o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos por
mandato de la ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.
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4. Las Relaciones y la Intervenciéon del Ayuntamiento y el Presidente Municipal en el
Sector Paramunicipal

Corresponde al Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, la coordina-
cion y planeacion de las operaciones que realicen las entidades que integran la adminis-
tracién publica paramunicipal y al Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental, la
supervision, control y evaluacién de dichas operaciones. Aunque la LGAM, no desarrolla
suficientemente los conceptos anteriores, si encontramos algunas normas en otros or-
denamientos aplicables al municipio, tales como: La Ley de Planeacion para el Estado
de Sonora, la Ley de Transito, la Ley de Seguridad Publica, la Ley de Aguas del Estado de
Sonora, Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora, |a Ley Estatal de Res-
ponsabilidades Administrativas, la Ley de Transparencia y Acceso a La Informacion Pu-
blica del Estado de Sonoray Ley de Archivos para el Estado de Sonora. Cabe mencionar
gue el Municipio de Hermosillo, expidio el Reglamento de las entidades de la adminis-
tracién publica paramunicipal del Municipio de Hermosillo, con el objeto de reglamen-
tar el Capitulo Tercero, del Titulo Segundo de la LGAM, en lo que concierne a la cons-
titucion, organizacién, funcionamiento, control y extincién. De este marco, y tomando
como pauta los modelos federal y estatal de la Administracion Paraestatal, asi como del
Reglamento del Municipio de Hermosillo, respecto de la intervencion de los poderes Eje-
cutivo Federal y Estatal, asi como del Ayuntamiento por conducto del Presidente Muni-
cipal, respectivamente, en la operacién de las entidades paraestatales y paramunicipales
cémo se relacionan aquéllos con éstas, es posible sefalar algunos lineamientos para el
ambito municipal.

Las relaciones entre el Ayuntamiento y el Sector Paramunicipal se lleva a cabo por
conducto de la o del Presidente Municipal para fines de congruencia global de la Admi-
nistracion Publica Municipal con el Plan Municipal de Desarrollo y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion, que se llevaran a
cabo por conducto de la Tesoreria Municipal y el 6rgano de Control y Evaluacion Guber-
namental. Las entidades paramunicipales deberan elaborar con sujecién a las disposicio-
nes legales y en congruencia con el plan municipal de desarrollo y con los programas que
se deriven de éste, sus propios programas institucionales.

Las entidades deberan elaborar para cada ejercicio fiscal, conforme a los lineamien-
tos que establezca la Tesoreria Municipal, sus programas financieros, los cuales deberan
expresar enunciativamente: Los fondos propios, las aportaciones de capital y la contrata-
cion de crédito. Estos programas deberan contener, ademas, los criterios conforme a los
cuales se ejecutaran los mismos en cuanto a los costos reales plazas, garantias y avales.

Asimismo, las entidades deberan formular, a partir de sus programas anuales, sus
presupuestos anuales de egresos, los cuales seran revisados por la Tesoreria Municipal,
para los efectos de su incorporacion al Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, previa
aprobacién de éste.
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Las actividades de control, vigilanciay evaluacién estaran a cargo de las y los comisa-
rios(as) y de los érganos internos de control.

Las y los comisarios(as) desarrollaran sus funciones en el seno de los 6rganos de go-
bierno de las entidades paramunicipales, por ser éstos los foros de decisién y andlisis de
las mismas y centraran su actuacién en el seguimiento, control y evaluacién del desarro-
llo de las entidades, revisando su congruencia con los programas y presupuestos secto-
riales aprobados, asi como el adecuado funcionamiento de sus érganos de autoridad.

El 6rgano de Control y Evaluacién Gubernamental podra realizar auditorias a las en-
tidades paramunicipales, para promover la eficiencia en sus operaciones y comprobar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas; asimismo, designar a las 'y
los comisario(as) y auditores(as) externos de las entidades paramunicipales, normar su
actividad y contratar sus servicios con cargo al presupuesto de dichas entidades.

5. Delafusion y disolucion de las entidades paramunicipales

Cuando las entidades paramunicipales no cumplan con sus fines u objeto social o cuando
su funcionamiento resulte inconveniente para la economia del Municipio o el interés pu-
blico, el ayuntamiento podra acordar la fusion o disolucion de dichas entidades.
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Resumen

Una de las preocupaciones que debiera priorizarse para el gobierno, son los nifios y j6-
venes, pues en ellos recae el futuro de México. Sin embargo, a diario por medios de co-
municacion visualizamos que un gran numero de los delitos cometidos en nuestro pais
son efectuados por jovenes. Tomando en cuenta esta problematica se planted para este
trabajo como objetivo central visualizar algunos factores criminégenos que coadyuvan
en el ejercicio de conductas delictivas en los jévenes en México, principalmente aquellas
relacionadas con el crimen organizado, donde hoy en dia los jovenes se hacen presentes
en las listas de integrantes de asociaciones delictivas. Para la elaboracién de esta contri-
bucién se parti6 de la siguiente interrogante:

¢Qué es lo que hace que un joven llegue a formar parte del crimen organizado? Para
dar respuesta a la misma, se utilizd una metodologia analitica, basada en la técnica docu-
mental, pues a través de la lectura de diversos documentos cientificos, se pudo constatar
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cudles eran algunos factores que impulsan la carrera criminal de los jévenes, concluyén-
dose que existe una serie de factores principalmente de caracter exdégenos que conju-
gados juegan un papel importante en la realizacién de dicha conducta, por ejemplo: la
violencia familiar, pobreza y grupo de coetaneos en ambientes delictivos; sin embargo
hay un factor que juega un papel interesante, el cual en ciertos estados actiia como uno
de los factores destacados en la explicaciéon del enganche de jovenes en actividades de
grupos criminales, siendo éste la pseudocultura del narcotrafico como forma de vida.

Palabras claves: jovenes, narcocultura, factores criminogénos y delincuencia.

Abstract

One of the concerns that should be a priority for the government should be the welfare
of children and young people, since the future of Mexico lies with them. However, on a
daily basis through the media we see that a large number of crimes committed in our
country are committed by young people. Taking this problem into account, the main ob-
jective of this work was to visualize some criminogenic factors that contribute to the
exercise of criminal behaviors in young people in Mexico, mainly those related to organi-
zed crime, where young people are present today as members of criminal associations.
To prepare this contribution, the following question was made: What makes a young per-
son become a part of organized crime? To respond to it, an analytical methodology was
used, based on the documentary technique, since through the reading of various scienti-
fic documents, it was possible to verify what were some factors that can drive the crimi-
nal career of young people, concluding that there is a series of mainly exogenous factors
that together play an important role in the performance of such behavior, for example:
family violence, poverty and peer groups in criminal environments; However, there is a
factor that plays an interesting role, which in certain states acts as one of the prominent
factorsin the explanation of the involvement of young people in the activities of criminal
groups, this being the pseudo-culture of drug trafficking as a way of life.

Keywords: Youth, Narcoculture, Criminogenic Factors and Delinquency.

INTRODUCCION

En México al igual que en otros paises la delincuencia organizada ha trastocado la tran-
quilidad de su poblacion, pues si bien es cierto son determinados paises los que repuntan
en el problema, también es cierto que los efectos de la delincuencia organizada se mun-
dializan, afectando a cada pais en diferentes magnitudes.

De esta manera, las actividades delictivas llevadas a cabo por personas agrupadas
como delincuencia organizada, tales como: la trata de personas, el trafico de drogas, por-
nografia infantil, portacién de armas, dejan efectos nocivos especialmente en los nifos,
ninasy en nuestros jévenes, pues son ellos quienes resultan victimas con mayor inciden-
cia, constituyéndose asi, un grupo vulnerable ante el crimen organizado.
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Elinterés de analizar este temaradica principalmente en reconocer la vulnerabilidad
a la que estan sumergidos los jévenes para ser victima, de las garras de la delincuencia
organizada; en especial, se abordara el narcotrafico como una practica producto de dicha
organizacion criminal, haciendo hincapié en como ciertas acciones se hanido arraigando
en ciertos estados del pais, hasta consolidarse como una forma de vida que obedece a la
pseudocultura del narcotrafico, pero en parte se debe a ella que las y los jévenes suelen
ser presa facil para los enganchadores criminales.

En esta contribucion se analiza la figura de los jovenes dentro de las asociaciones
criminales; causasy los retos que hay que vencer; con el fin de lograr una prevencion sé-
lidade lapresenciay participacion de jovenes en estos grupos. Para el desarrollo de este
analisis se partio de la siguiente interrogante: ;Qué es lo que hace que un joven llegue a
formar parte del crimen organizado? Para llegar a |la respuesta se sigui6é el método anali-
tico, utilizando como técnica la documental, pues a través del analisis de diversos docu-
mentos relacionados con el tema se pudo conocer el problema en cifras, pero también lo
qgue contribuye a que los jévenes ejerzan conductas desviadas de la ley.

Para esto se hizo el siguiente recorrido: en el primer tema se visualiza |la parte con-
textual del problema. En el segundo se exponen los factores crimindgenos que segln la
doctrina y tedricos estan asociados con los jovenes en la ejecucion de conductas delic-
tivas y; finalmente, en un tercer apartado se aborda especificamente a la pseudocultura
del narcotrafico como potencializador en los jévenes a la carrera criminal dentro de gru-
pos delictivos.

El seguimiento légico del analisis de estos temas nos ayudé a tener como principal
conclusion el grave impacto que trae en jovenes las practicas que obedecen a una pseu-
docultura, la cual sigue fines recargado a aspectos delincuenciales; asi como de la politica
preventiva fallida que México tiene para poner freno a la llamada delincuencia juvenil y
delincuencia organizada.

. CONTEXTO DEL PROBLEMA

La violencia es uno de los principales problemas que acecha al pais, y su prevencién uno
de los que mas preocupa al gobierno mexicano. Sin duda todos los dias es visible por los
medios de comunicacion; diferentes conductas violentas que impactan de manera ne-
gativa en la estabilidad econdmica, social, familiar, pero también en un plano individual,
pues el exceso de este tipo de conductas y la forma en cobmo en ocasiones se cometen
estos actos producen diferentes estragos en la sociedad mexicana, y en ocasiones esto
trae consecuencias irreversibles.

México en las ultimas dos décadas se ha caracterizado por repuntar en las estadisti-
cas internacionales como uno de los paises con mayor indice de violencia como producto
de la delincuencia organizada. Respecto a lo anterior, un estudio mundial sobre homici-
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dioen 2019, publicado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito?,
reflejo que el 19% de los homicidios a nivel mundial ocurridos en 2017 fueron producto
de la delincuencia organizada, donde el continente americano fue donde se presento la
mayor tasa de homicidios registrados en dicho afo.

Si aterrizamos cifras al territorio mexicano, tenemos que segun un conteo de Refor-
ma, “El crimen organizado cobré 6,427 vidas en el territorio mexicano en los primeros 5
meses del ano 2019”2

Lo anterior ha traido muchas implicaciones; tanto internas como externas, pues ha
Ilamado la atencién de organizaciones internacionales, mas aun porque se sabe que de-
tras de muchos de estos actos criminales esta un menor, ya sea como victima o como vic-
timario. En este sentido, instituciones internacionales han impulsado al pais a que tome
medidas para combatir este tipo de actos y disuadir la participacion de los jévenes en
este tipo de practicas delictivas.

El narcotrafico es un problema que se ha salido de las manos del gobierno mexicano.
Este fendmeno ha proliferado tanto, por una parte debido a las malas estrategias pre-
ventivas adoptadas por nuestros gobernantes como producto de practicas corruptas
donde la impunidad es el pan de cada dia y; por otra, no menos importante, por la mano
de obra de jovenes en su mayoria menores de edad que han sido preparados por orga-
nizaciones criminales para su servicio; posicionando esto a los carteles mexicanos como
organizaciones de dificil destruccion.

Desgraciadamente, el esfuerzo que se ha hecho por el Estado mexicano no ha repun-
tado de manera positiva. Cada vez con mayor frecuencia se aprecia el enganchamiento
de menores y jovenes por organizaciones criminales, quienes les ofrecen remuneracio-
nes nada despreciables a cambio de diversas conductas contrarias a la ley.

El inicio de las practicas de narcotrafico remonta a finales del XIX principios del XX3.
Sin embargo, esta forma de operar debido a que el contexto social ha ido cambiando,
con el objetivo de abatir estos actos, el crimen organizado se ha visto en la necesidad
de ir mas alla que las estrategias de combate implementadas por el gobierno, evitando
asi su desmantelaje; estos grupos criminales ponen su atencién en los menores porque

1“Elhomicidio causa muchas mas muertes que los conflictos armados, segiin nuevo estudio de laUNODC”,
ONU, acceso el 26 de junio de 2023. https://www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2019/July/el-homi-
cidio-causa-muchas-ms-muertes-que-los-conflictos-armados--segn-nuevo-estudio-de-la-unodc.html

2 INFOBAE. “Las alarmantes cifras de la violencia del crimen organizado: 6427 mexicanos fueron eje-
cutados en lo que va del 2019, junio de 2019, Infobae. https://www.infobae.com/america/mexi-
c0/2019/06/08/las-alarmantes-cifras-de-la-violencia-del-crimen-organizado-6427-mexicanos-fue-
ron-ejecutados-en-lo-que-va-de-2019/

3 José Ramirez Pimienta. “Del corrido de narcotrafico al narcocorrido: origenes y desarrollo del canto a los
traficantes”. Studies in Latin American Popular Culture, niim. 23 (2004): pp. 21-41.
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son presa facil de enganchar, son inimputables para la ley, son astutos para la tecnologia,
pero ademas porque se desenvuelven con otros jovenes.

Vasquez detallé en entrevista para el periddico “El Debate” que: “lamentablemente,
cada vez los carteles necesitan mas personas para operar, y reclutan a nifios y jovenes
gue cumplen distintas funciones en la organizacion y en ocasiones son jovenes engan-
chando a otros jévenes o incluso nifnos. De esta manera los jovenes que se inician en ope-
raciones criminales como el narcotrafico, regularmente inician con tareas faciles y no
peligrosas, como es el caso de los llamados ‘punteros’ o ‘halcones’, quienes entre otras
actividades son los que se encargan de actuar como informantes, observar y comunicar
sobre cierta encomienda”*

Detras de cada fenédmeno delictivo hay situaciones previas al suceso que impulsan la
existencia del problema, sin embargo no hay una causa especifica a la presencia de los fe-
nomenos delictivos, por lo contrario la delincuencia en general comprende un problema
multifacéticoy es esto lo que precisamente lo posiciona como uno de los fenémenos con
mayor impacto en nuestro pais, pues las cifras hablan por si solas.

A continuacién se abordara cémo la presencia de los jévenes en grupos del crimen
organizado va cobrando fuerza en el territorio mexicano al grado de convertirse las or-
ganizaciones delictivas en inspiracion para los jovenes.

Il.- LOS JOVENES COMO PRESA FACIL DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA: PA-
RAMETRO ESTADISTICO

Entre 2010y 2016 se registraron 9,067 defunciones por homicidio de nifas, nifios y ado-
lescentes, en cuyos casos 76% de las victimas fueron nifios y hombres adolescentes y
el 24% ninas y mujeres adolescentes. Segln este mismo registro, el grupo de edad mas
vulnerable es el de adolescentes entre 12 y 17 anos, ya que representa 78% del total de
defunciones. De acuerdo con la informacion disponible para el afio 2016, el 56% de los
homicidios fue ocasionado por el uso de armas de fuego. Con base en los mismos regis-
tros se presume que en el 96% de los casos de estos homicidios, el uso de las armas de
fuego fue intencional. ®

Retomando las cifras del informe de la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, tenemos que existen mas de 5000 menores detenidos donde mas

4 Caro Lorena, “Narcocultura en Sinaloa, ;Una nueva era?’, El Debate, noviembre de 2019. https://www.
debate.com.mx/culiacan/Narcocultura-en-Sinaloa-una-nueva-era-20191104-0157.html

5 Alvarez Gutiérrez, Martin, G. “Panorama Estadistico de la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes
en México.” UNICEF, 2019.
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de 1000 fueron sicarios de grupos delictivos involucrados con el narcotrafico®. Asimismo
en un “reciente encuentro sobre los derechos humanos de la juventud mexicana, organi-
zaciones no gubernamentales dijeron que unos 75 mil jévenes integran el brazo armado
de las bandas de narcotraficantes..... “’

Como lo demuestran las cifras anteriores, la incidencia de jévenes y adolescentes in-
volucrados en actividades delictivas no es algo aislado. Esto refleja que a algunos jovenes
no les resulta dificil involucrarse a estos grupos criminales.

En este tenor, el periddico El universal comunicé que “México ocupa el primer lugar
a nivel mundial en violencia fisica y homicidio de menores de 14 anos, segiin datos pro-
porcionados por la Secretaria de la Comisiéon de Derechos de |la Nifiez. Se presume que
muchos de estos crimenes fueron como consecuencia del involucramiento de la victima
al crimen organizado™®.

Analizando las cifras anteriores resalta la siguiente interrogante: ;Qué es lo que
hace que un joven llegue a formar parte del crimen organizado? En el siguiente apartado
se intenta dar respuesta al anterior cuestionamiento.

lll.- FACTORES CRIMINOGENOS COADYUVANTES EN JOVENES A LA EJECUCION
DE CONDUCTAS RELACIONADAS CON LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Para acercarnos a los factores de riesgo que pudieran coadyuvar a que los jovenes con
mayor frecuencia se integren a grupos delincuenciales, resulta necesario hacer un ana-
lisis de la criminogénesis y la criminodinamica, de la desviacion de los jovenes hacia con-
ductas delictivas, en este caso en especial aquellas que estan relacionadas con la delin-
cuencia organizada; principalmente el narcotrafico.

A través del andlisis de la criminogénesis se conoce los factores de riesgo relacio-
nados con la conducta desviada en los jévenes y a través de la criminodinamica se com-
prende el proceso en el que estos factores interacttian entre si, propiciando la conducta
desviada o delictiva.

Para poder hablar de un acercamiento a la prevencién del problema del narcotrafi-
co como producto de la delincuencia organizada, es imprescindible dejar de hablar de
aquellos factores crimindgenos que en conjunto con otros hacen propensa la presencia
de dichadelincuencia, esto sin perder de vista que muchos de los sujetos actores del pro-
blema son jévenes y los que no lo son muchos empezaron su carrera delictiva siéndolo,
por ende en este apartado destacaremos algunos de estos factores.

6 Univision Noticias. “En México hay mas de mil nifios sicarios detenidos”, UNIVISION, April 2015. https://
www.univision.com/noticias/noticias-de-mexico/en-mexico-hay-mas-de-mil-ninos-sicariosdetenidos

7 Graciela Baca Zapata, “Aproximacion a la narcocultura como referente de la construccién identitaria de
jévenes en México”, El cotidiano, no. 206 (2017): 64.

8 Redaccidn El Universal, “México, primer lugar en violencia infantil”, El Universal, 16 de diciembre de 2019.
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mexico-primer-lugar-en-violencia-infantil/.
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Dominguez reconoce algunos factores que pudieran impulsar a los jovenes a inte-
grarse a organizaciones criminales, destacando los siguientes:

1. Deficiente educacion: el bajo nivel en la calidad de las escuelas publicas en mu-
chas zonas del pais impide a muchas personas el acceso a fuentes de ingreso licitas que
ayuden al sustento de sus familias, genera una ausencia de cultura de la legalidad y de
formacion ética, lo que le facilita a los narcotraficantes la posibilidad de inculcarle a esas
personas la llamada “narco-cultura”.

2. Pobreza: este elemento también se podria entender como consecuencia de la de-
ficiente educacién y del desempleo. Al encontrarse una persona en una situacién econo-
mica miserable, y ante laimposibilidad de salir de ella através de unempleo dignoy licito,
por su poca o nula educacion, resulta relativamente sencillo que entre en un estado de
desesperacioén tal que le mueva a ingresar al crimen organizado por ver en él un camino
gue le puede dar algun sustento patrimonial a él y a su familia.

3. Corrupcion en las instituciones publicas: este elemento le permite al traficante
de drogas el funcionamiento de su empresa ilicita. En palabras del ex fiscal del estado
de Florida, Charles Intriago, pronunciadas en el simposio “;Cémo prevenir el avance del
narcotrafico?”: “se debe controlar la corrupcion de las instituciones porque el narcotra-
fico no puede funcionar sin la corrupcién” (Observatorio de Prevencién del Narcotrafico
s.f.).

4. Desempleo: un sujeto necesita de una fuente de ingresos para vivir. El Estado
reconoce el derecho de tener un trabajo digno que justamente le permita al sujeto soste-
nerse econdmicamente, pero no todos los ciudadanos de nuestro pais tienen oportuni-
dades deingresar aunempleo licito. La ausencia de oportunidades para tener unafuente
deingresos licita que le permita al sujeto vivir dignamente provoca que éste busque esas
oportunidades en actividadesiilicitas.’

Haciendo hincapié al primer factor que Dominguez ha llamado: “deficiente educa-
cion”, cabe decir que es un factor trascendental, pues el no tener la oportunidad de estu-
diar y terminar una carrera los hace propensos a llevar una vida de sobrevivencia, pues
los sueldos son insuficientes para poder sostener una vida digna.

En este sentido, Dominguez, externa que “los narcotraficantes se aprovechan de la
falta de educacion de nifios y jovenes de las comunidades en las que operan, para indu-
cirlos aformar parte de sumaquinariailicita. Les resulta bastante sencillo acercarse alos
ninos y jovenes de escasos recursos y ofrecerles bienes atractivos o recursos econémi-
cos, para ganarse su confianza e ingresarlos al narcotrafico, o bien amenazarlos para que

9 Dominguez Barrio, Gabriel. “Trafico de drogas: parasito social, plaga.” En Nueve propuestas para prevenir
el delito, 1 Congreso de ensayos para prevenir el delito. México: INECIPE, 2016, s/p.
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realicen alguna operacion ilicita pequena con la cual iniciarlos, o para que consuman al-
gun estupefaciente y asi hacerlos dependientes a su organizacion, u ofrecerles una can-
tidad de dinero atractiva a cambio de que realicen algun ilicito. Y estos nifos y jovenes,
por sus circunstancias particulares de pobreza, mala educacion, temor, etc., no tienen
muchas veces otra alternativa que aceptar”°.

Aqui el autor también hace alusion al factor “pobreza” como coadyuvante a la de-
lincuencia, este factor sin duda va ligado al factor que él denomina: “deficiente educa-
cion”, pues al no contar con un nivel educativo elevado, dificilmente podras contar con
una buena autonomia econdémicay viceversa, por lo cual es una cadena dificil de romper
cuando no se tienen las condiciones y oportunidades para ello.

Por otro lado, el factor “deficiente educacién” se puede ver desde otra connotacion;
es decir no como grado académico; sino desde aquella educacién y crianza pobre de va-
lores, de amor, comprension y atencion recibida en casa. Sin embargo, si hablamos de
menores debemos sefalar que la educacidon o mala crianza por quienes ejercen su cus-
todia trae implicaciones futuras en sus actos, pues crecen con una percepcion equivoca
de lo que implica un trabajo honesto, ya que nadie les ha ensefiado a diferenciar lo que
se debe o no hacer. Asimismo, perciben una idea errénea de lo que implica el respeto,
legalidad y amor al préjimo.

De lo anterior cabe preguntarnos ;la delincuencia se aprende? En busca de la res-
puesta, es preciso decir que:

“mucho se ha debatido en el mundo de la criminologia respecto a si las conductas
desviadas son producto de un aprendizaje social, ensefadas en determinadas insti-
tuciones, como la escuela, la familia o la comunidad en general, y que con el paso del
tiempo se van perfeccionando, pues quienes las ejercen sigue en constante contacto
con experiencias y acciones que lejos de disuadir la delincuencia refuerzan su pre-
sencia. En este sentido, las teorias psicoldgicas que abordan la delincuencia como
producto de un aprendizaje han logrado auge, sobre todo a finales del siglo pasado”*!

Gabriel Tarde expuso que los delincuentes son personas ordinarias, debido al espa-
cio social en el que se desenvolvian podian aprender malas conductas y causar dano a la
sociedad. Con posterioridad, este psicélogo formulo tres leyes en las que presenta las
causas de la delincuencia, denominadas “Leyes de la imitaciéon”. 12

Las leyes de Tarde incursionaron en el tema del aprendizaje por imitacién, pues expli-
can que las personas suelen delinquir por imitar a otras personas quienes, por lo regular,

10 idem.
11 Lizeth Garcia, El cdncer doméstico: una triple mirada a la violencia hacia la mujer (México: Porrua, 2020):
50.

12 Garrido Genoves, Vicente, Petter Gottschalk Stangeland y Santiago Redondo, Principios de la criminolo-
gia, 3rd ed. (Espana: Tirant Lo Blanch, 2006): 354.
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son de rango superior o lideres en la institucién familiar o dentro de un grupo de coeta-
neos, ya que sienten cierta admiracién por esta persona que ejerce el liderazgo. Especi-
ficamente de esto hablaremos mas adelante. Lo que si es importante sefalar aqui es que
si estos delincuentes tempranos se desenvolvieron en una familia o bien crecieron en
cierto grupo social donde las practicas de narcotrafico estuvieron presente en toda su
ninez, se crece con esta forma de vida y la adoptan como algo normal, nada inusual y lo
peor es que la legitiman; es decir, para ellos realizar esos actos no implica maldad en al-
gUunos casos, sino que esto es concebido como una simple forma de ganarse la vida, de tal
manera que el accionar de las organizaciones criminales, sobre todo cuando hablamos
de narcotrafico, se hallegado a visualizar en los jovenes como un trabajo bien remunera-
do, pero ademas del que se suelen sentirse orgullosos, pues es algo que buscaron y esto
los dignifica en el grupo social en el que se desenvuelven.

Para los jovenes que han aprendido una nocién distorsionada de lo que es actuar
bien o actuar mal (contrario a la ley), minimizan en muchas ocasiones el peligro, las con-
secuencias de este tipo de negocio, de tal manera que logran visualizar el mundo de la
droga como un trabajo como cualquier otro en donde dentro de la relacién laboral hay
codigo de ética y reglas que hay que respetar, pues sin duda eso es lo que han aprendido
y reforzado a través de la experiencia vivida.

Por otro lado, haciendo alusién al factor que Dominguez denomina: “corrupcién en
las instituciones publicas”, cabe citar que éste es un problema palpable en México, en
principio por la alta cifra de impunidad existente,'® pero también porque México es uno
de los paises segtin el indice Global de Corrupcién con mayor incidencia en este proble-
ma4,

En relacién al ultimo factor de riesgo sefalado por Dominguez como “desempleo”,
se debe precisar que sin duda éste es un factor que orilla a los jovenes a incorporarse a
organizaciones criminales, pues la presion de ver en su casa precariedades en ocasio-
nes puede ser determinante para la decisidon de una conducta. En este sentido, Reyes
con base aresultados de un estudio realizado con jévenes en Sinaloa establece que “Las
condiciones de precariedad y las del desarrollo personal son limitadas. Asi, dichas con-
diciones, generadas por los gobiernos y; en particular, por el sinaloense, orillan a que los

13 Seguin indice Global de Impunidad 2018, determiné que "México ocupa el cuarto lugar del indice Global
de Impunidad (IGI-2017) con 69.21 puntos ... México encabeza la lista de paises del continente ameri-
cano con el mas alto indice de impunidad”. Citado en: Le Clercq, Ortega Juan Antonio y Rodriguez San-
chez Lara Gerardo. indice Global de Impunidad, la impunidad subnacional en México y sus dimensiones
IGI-MEX-2018, Universidad de las Américas Puebla, Jenkins Graduate School y Centro de Estudios
sobre Impunidad y Justicia. 2018, p 7. [En linea] Disponible en: https://www.udlap.mx/igimex/assets/
files/2018/igimex2018_ESP.pdf

14 “Indice de la percepcién de la corrupciéon 2019”, Transparencia internacional. https://www.transparen-
cy.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_ES.pdf
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jévenes busquen una forma de obtener los estilos de vidas u objetos materiales que son
aceptados en la sociedad”?>.

Existen otros factores exdgenos en los nifos y jévenes que coadyuvan a la carrera
delictiva, como por ejemplo: |a violencia en la infancia en el entorno familiar y la drogo-
dependencia.

La violencia familiar constituye un factor de riesgo a la conducta delictiva futura eje-
cutada por los sujetos que participan en dicha dindmica, principalmente de aquellos que
fungen como victimas directas o indirectas que son menores de edad.

Segun cifras del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 3, 900,00 nifios en el
mundo son victimas de violencia®. Asimismo, el Informe mundial, Children in Danger,
reveld que el abuso fisico, sexual y emocional se ha incrementado en los ultimos anos
afectando a millones de nifos en sus hogares, escuelas y comunidades.!’

En este sentido, es conveniente destacar que la violencia en el ambito familiar ejer-
cida hacia un menor alcanza en México cifras desgarradoras. Segln estudio sobre la
Violencia Contra Nifas, Nifios y Adolescentes en México, llevado a cabo por la UNICEF,
determind que: “en México casi 4 de cada 10 madres, y 2 de cada 10 padres, sin importar
el ambito de residencia, reportan pegarle o haberles pegado a sus hijas o hijos cuando
sintieron enojo o desesperacion”.® Para Wolfe la violencia a menores es “la presencia de
una lesién no accidental, resultado de actos de perpetracion (agresion fisica) o de omi-
sion (falta de atencidon por parte de quienes estan a cargo del nino y que requiere de
atencién médica o intervencion legal)”?. Por lo que el poco acompaniamiento durante la
infancia o el total abandono del menor en etapas cruciales de su vida no sélo es violen-
cia; sino también multiplica la vulnerabilidad de él a |a apertura de lazos de delincuencia
futura.

Entre los tipos de violencia que se pueden ejercer hacia un menor en los hogares
se encuentran: fisica, psicolégica o emocional, sexual. Cada una de ellas puede producir
diferentes secuelas psicolégicas a corto o largo plazo, ya que éstas si no son tratadas
por profesionales tienen efectos negativos en conductas permanentes en las victimas.
La violencia sufrida en lainfancia afecta alasalud y el bienestar alo largo de toda la vida.

15 Hiram Reyes-Sosa, Larrafnaga-Egilegor, Maider; Valencia-Garate, José Francisco, “La representacion
social del narcotraficante en jovenes sinaloenses”, Regién y Sociedad (vol. XXIX), niim. 69 (2017): pp. 69-
88. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=10250503003

16 www.unicef.org.mx

17 Valor Compartido, “6 de cada 10 nifios y nifias han sufrido castigo fisico”, febrero de 2020.
https://www.valor-compartido.com/6-de-cada-10-ninos-y-ninas-han-sufrido-castigo-fisico/#:~:tex-
t=E1%20informe%20mundial%20de%20Unicef,romper%20el%20ciclo%20de%20violencia

18 Alvarez Gutierrez, op. cit., p. 35.
19 D. Wolfe, Programa de conduccién de nifios maltratados (México, Trillas, 1999).
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Alo anterior, cabe decir, que los menores maltratados en la infancia van teniendo se-
cuelas, pudiéndose manifestar como resultado la presencia de sindromes clinicos, entre
los que destaca el del nifno maltratado?°. Pues no hay que olvidar que la violencia psico-
I6gica y emocional se hace presente por si sola o bien cuando se presentan las demas. El
Sindrome del Nifio Maltratado va mas alla de las secuelas fisicas que deja en el cuerpo
del menor, pues también engloba secuelas psicolégicas. En un estudio realizado por Wo-
darskiy Cols, se concluyd que las consecuencias del maltrato infantil se hacen visibles a
mediano y largo plazo en el desarrollo fisico y psicosocial de los/as nifos/as afectados, y
gue en muchas veces detras de problemas de aprendizaje, agresividad y mal comporta-
miento, se esconden situaciones del maltrato, abuso y abandono en los menores??.

Luntz y Spatzs (1994) establecen que existe una estrecha relacién entre los diferen-
tes tipos de maltrato y el desarrollo biopsicosocial del nino —asi lo demuestran los estu-
dios realizados en estas areas—, lo que puede traducirse en problemas escolares, tanto
en el plano cognitivo como en el de la interaccion social, y en alteraciones de la conducta
manifestadas por agresién y retraimiento, ademas relacionan esto con el abuso de sus-
tancias toxicas, delincuencia, criminalidad y los suicidios.??

El vivir y crecer en hogares donde la violencia de cualquier tipo se hace presente,
sin duda representa un foco rojo al que hay que apagar para lograr disuadir la conducta
delictiva futura en los jovenes.

Por otro lado, el factor de riesgo “consumo de drogas” requiere también una especial
atencion, pues dentro del contexto de la delincuencia organizada, muchos jévenes son
enganchados precisamente por la adiccion que tienen a alguna drogailegal, pues colabo-
rando con quienes la venden, ellos |a pueden obtener a mejor costo e incluso como pago
de sus acciones.

En este sentido, la Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violenciay
Delincuencia (ECOPRED) 2014, destaco entre las caracteristicas con mayor incidencia
qgue presentan los jévenes entre 15 a 29 anos se encuentran como principales el consu-
mo de alcohol con un 59.5%, sin embargo, también aparecen la portacion de armas, la
comisiéon de actos de vandalismo y consumo de drogas ilegales?3.

20“En 1962 Henry Kempe y Silverman, acufiaron la expresion “sindrome del nifio golpeado”, basandose en
caracteristicas fisicas presentadas en nifios que ingresaban al servicio de pediatria del Hospital Gene-
ral de Denver, Colorado. Se observé que los nifios no sélo eran agredidos de forma fisica sino emocio-
nalmente, por negligencia, por lo cual el término “golpeado” cambid a “maltratado”. Instituto de la Salud
Publica, Maltrato infantil un problema mundial (vol. 40), nim. 1 (1998).

21 Laura Alarcén Forero, Angélica Patricia Araujo Reyes, Andrea Paola Godoy Diaz y Manuel Enrique Vera
Rue, Maltrato infantil y sus consecuencias a largo plazo (Medellin: UNAB, 2018), pp. 106-107.
22 Rosalinda Santana Tavira, Sanchez Ahedo Roberto y Herrera Basto, Emilio. “El
Maltrato Infantil un Problema Mundial”, Salud Publica de México 40, nim. 1 (1998): 56.
https://www.scielosp.org/pdf/spm/1998.v40n1/58-65
23 “Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y Delincuencia (ECOPRED) 2014,
INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/ecopred/2014/
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Estudios reflejan la relacion estrecha que hay entre el consumo de drogas con con-
ductas desviadas a la ley, de manera que el informe rendido en 2017 por la CNDH deno-
minado: “adolescentes: vulnerabilidad y violencia”, en el que se encuestaron a adolescen-
tes que estaban privados de su libertad por la comision de algun delito relacionado con
la delincuencia organizada reflejo que el “68% dijeron que, antes de ingresar al centro de
internamiento, consumian drogas diariamente (en su mayoria, mariguana, aunque ha-
bian probado todo tipo de drogas; sin embargo, otros consumian frecuentemente tam-
bién cocaina, piedra, solventes y pastillas...”?.

De acuerdo con el Centro de Integracion Juvenil (ClJ) de Tamaulipas, las drogas de
mayor consumo en pacientes de primer ingreso a tratamiento en dicho centro son mari-
huana, cocaina e inhalables; las drogas que se encuentran por arriba de la media nacional
son marihuana 84% (nacional 83.2%); inhalables 41% (nacional 36.1%); y cocaina 42%
(nacional 34.7%). Los grupos de edad de inicio del consumo de drogas ilicitas que con-
centraron mayores porcentajes en Tamaulipas fueron los de 10 a 14 afos (47%) y los de
15 a 19 anos (44%) 2.

Sin duda los factores de riesgo como lo son el bajo nivel educacional, la crianza, po-
breza, corrupcion, impunidad, violencia familiar y la adiccién a alguna droga, represen-
tan importantes circunstancias que merecen ser investigadas con exhaustividad, pues
no solo conocer el tipo de relacion que hay entre ellas y la delincuencia juvenil es impor-
tante, sino también indagar cobmo prevenir con eficacia el problema desde la creacion de
estrategias preventivas cuyo impacto vaya dirigido a estos factores.

Ahora bien, desde mi experiencia en el dia a dia trabajando con jévenes en aulaenun
estado (Sinaloa) donde el narcotrafico es uno de los principales, me percato como las y
los jovenes cada vez mas adoptan un estilo de vida en donde todo gira entorno a capos
de la droga, no me atreveria a decir que este estilo de vida es una moda, porque ésta a
cierto tiempo desaparece, por lo contrario la pseudocultura del narcotrafico en México
(principalmente en ciertos estados) se ha ido fortaleciendo cada vez mas con el paso del
tiempo, enganchando principalmente a los jovenes, sin respetar sexo, nivel socioecono-
mico, nivel de instrucciéon y mucho menos edad.

En el siguiente apartado se abordara especialmente la pseudocultura del narcotrafi-
co como un factor que se ha fortalecido en la explicacién de las conductas de los jovenes
al lado del crimen organizado en México, factor que en la actualidad esta poco estudia-
do, mismo que hoy en dia reclama atencidn si de prevencion de la conducta desviada en
joévenes se habla.

24 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Informe especial: adolescentes: vulnerabilidad y violencia (Mé-
xico: 2017): p. 66.

25 Luis Arnel Hortencia Gémez San y Ariagor Manul Almanza Avendaio, “Impacto del Narcotrafico en
Jévenes de Tamaulipas”, Revista de Psicologia: México: drogas e inseguridad 32, no. 2 (2016): 451.
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IV.LA PSEUDOCULTURA DEL NARCOTRAFICO COMO UN FACTOR EXOGENO QUE
POTENCIALIZA LA CRIMINALIAD EN LOS JOVENES

En el apartado anterior, se estuvo hablando de algunos factores que elevan la pre-
disposicion de los jovenes a involucrarse en actividades delictivas. En este ultimo habla-
remos precisamente de un factor mas que en algunos estados de la republica mexicana
juega un papel importante en el enganche de jovenes para las conductas relacionadas
con el trafico de drogas, siendo éste la pseudocultura del narcotrafico.

Dentro de la pseudocultura del narcotrafico, el mundo del narcotraficante gira en-
torno a lujos y exhuberaciones, destacan formas muy particulares de vestimenta, com-
portamientos, ideologias o creencias, asi como gustos por musicay ciertos programas de
television particularmente basados en un contexto de violencia y placeres, ésta pseudo-
cultura es definida por Alonso como “el conjunto de rasgos que caracterizan la vida de los
narcotraficantes y sus acciones.’?®

Los medios de comunicacion son una pieza clave para la aceptacion de la pseudocul-
tura del narco por la sociedad, constituyendo asi un elemento relevante en el enganche
de nifos y jovenes al narcotrafico, pues “a través del cine, la musica, los medios masivos
de comunicacion, la literatura o el arte, el narcotraficante encontré un lugar para conso-
lidarse como un sujeto exitoso. De esta manera se presenta una imagen de hombres con
un capital econémico exacerbado, de apariencia viril y con poder (en las instituciones
gubernamentales) lo que permite mantenerse fuera de la ley y vivir en aparente tranqui-
lidad”.?

Las series de televisidon son otro aspecto que potencializa la pseudocultura del nar-
co, éstas nos indican el mundo real de ese estilo de vida, visualizandose al jefe del cartel
como persona con mucho temple, coraje, ambicidn, pero a la vez como mucho liderazgo,
ejemplares, inteligentes, intocables, creativos y caritativos. Destacando estos adjetivos,
las series de television se apoderan de los ninos y jévenes, de tal manera que el capo de
la droga es admirado e imitado por ellos. En este sentido, los jovenes observan como los
demas jévenes que trabajan en el mundo de la droga se comportan de una manera va-
liente, ruda, sanguinaria, en ocasiones con peculiar frialdad, esto sin duda suele [lamar la
atencion, pues asocian esas caracteristicas con “poder”.

En las narco series “el narcotraficante no aparece como personaje secundario, ni
tampoco se presenta al narcotraficante como parte de la historia, sino como tematicas
centrales que representan un mundo en torno a lariqueza, a la opulenciay al poder”.?

26 A. Slzar, “Narcocultura en la juventud mexicana” 26 de Octubre 26 de 2012.
https://prezi.com/wpaepbmxnw59%/narcocultura-en-la-juventud-mexicana/

27 Reyes Sosa, op. cit., p. 71.
28 Yolanda Mercaer, “Imagenes femeninas en el cine mexicano de narcotrafico”, TRAMAS 36 (2012).
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En cuanto a vestimenta, esto suele ser otro rasgo caracteristico de dicha pseudocul-
tura, pues tanto la ropa, como accesorios que utilizan los capo de la droga suelen ser exa-
gerados, hablamos de joyas costosas, asi como también ciertas marcas de ropay acceso-
rios que se han generalizado como las que principalmente portan los capos de la droga,
marcas de reconocidos disefiadores del mundo de la moda, tales como: Hugo Boss, Polo
Ralph Laurent, Armani, Dolce-Galbana y Versace, e incluso algunos han sacado sus pro-
pias marca, tal es el caso de la marca “chapo 701"

Las mujeres por tristeza son otro tema que lleva implicita la pseudocultura del narco.
En este sentido, las mujeres con las que se relacionan los capos de la droga son mujeres
guapasy exuberantes, en donde también se recalca una moda especifica de vestir, actuar
y pensar, resaltando como parte de esa pseudocultura la ropa entallada reflejando sus
cuerpos curveados a base de cirugias plasticas, ufias acrilicas largas y pintadas con colo-
res llamativos; asi como accesorios y ropas de reconocidas marcas, maquillaje agrumado
y cabellera bien arreglada, por lo general tefiida en tonos también extravagantes.

Otra cosa que es usual ver en el estilo de vida del narcotraficante son coches de lujo-
sas marcas como Ferrari, Porsche y BMW, asimismo, casas o haciendas con extremados
lujos cuyos estilos arquitectdnicos estan marcados por esta pseudocultura.

Los narcocorridos constituyen el principal tipo de musica que les suele gustar a los
capos. Corridos en cuya letra se hace alusién precisamente a todo lo que en este aparta-
do se ha dicho, dicha letra posiciona a un hombre valiente y respetable en el mundo de
ladroga, hombre ejemplar que se burla de la autoridad, hombre rico y famoso quien esta
rodeado de éxito, bienes y de mujeres bellas, pero también la letra del narcocorrido hace
alusioén a las distintas manifestaciones de violencia que ejercen, donde expresamente
refieren las formas de asesinar o aniquilar a sus enemigos.

En este sentido, la narco musica llama mucho la atencién de los jévenes, impresiona
cémo este tipo de musica cuya letra induce a la crueldad y violencia genere tanta empa-
tiaenellos, sobre todo en estados donde el problema del narcotrafico estd en el diaadia,
como lo son los estados de Sinaloa, Tamaulipas, Michoacan, etc.

Reforzando lo que en este apartado se ha dicho, tenemos que en un estudio llevado
a cabo por la CNDH se destacé que entre los rasgos que caracterizan los delitos y las
motivaciones de las y los adolescentes entrevistados, que formaban parte de grupos de
la delincuencia organizada, se enlistan los siguientes:

e Existe eldeseodeimitar unestilo de vida que los adolescentes han podido obser-
var en suentornoy que incluye: armas, autos, alcohol, drogas, sensacién de poder
y otros lujos y excesos a los que consideran que sélo pueden acceder uniéndose
a esos grupos.

e También existen modelos o personajes dentro de esos grupos que ellos desean
imitar.
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e Tienen el deseo de formar parte de un grupo que les brinde la sensacién de per-
tenencia, de proteccion, de solidaridad, equivalentes o sustitutas a las de una fa-
milia.

e Algunos han normalizado la pertenencia a esos grupos como resultado de haber

crecidoy convivido de manera cotidiana con una familia que formaba parte de los
mismos.

e Se les hace creer que las personas a las que danan lo merecian porque habian
obtenido dinero, bienes o un status social de manera indebida, o bien por ser ene-
migos o disputar el territorio de su grupo.

e También se les hace creer que ellos deben estar dispuestos a acatar y ejecutar
todas las 6rdenes que se les den, lo que, ante ellos mismos, podria darles la sensa-
ciéon de no tener responsabilidad, ya que sélo obedecian érdenes.

e La adrenalina que les produce vivir constantemente en situaciones de peligro,
resulta atractiva para algunos jévenes.

e Formar parte del grupo les produce una sensacién de dominio, de control, de for-
mar parte de un poder paralelo que disputa o pretende substituir al poder del
Estado.

La participacion en algunos grupos de ex militares o policias contribuye a que lalinea
qgue divide lo legal de lo ilegal se difumine, y contribuye a que los adolescentes adopten
una actitud cinica frente a sus propios actos ilegales

Formar parte de estos grupos, en un entorno donde gozan de aceptacion, les brinda
statusy, en este sentido, puede aparecer como una opcion “legitima” de vida. ?°

Las anteriores motivaciones, sin duda, acrecientan la probabilidad de que nifos y
jévenes inicien sus primeras experiencias dentro del mundo del narcotrafico para con
posterioridad irse apantallando de las elocuencias y extravagancias que ofrece este tipo
de negocio y que suele adoptarse por ellos como parte de una cultura, implicando ésta
trabajar para una organizacién criminal, actuar como sus lideres, vestirse, hablar como
los capos del cartel, e incluso desarrollar aspiraciones dentro de dicha asociacion, es de-
cir; ascender de rango hasta convertirse en un jefe de plaza e incluso liderar una nueva
organizacion criminal.

Un estudio de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (flacso), senalé que:

“ocho estados de la republica®® los jovenes expresaron que se sienten identifica-
dos con narcotraficantes y sicarios, por encima de profesiones como policia, militar,

29 CNDH, op. cit., p. 92.
30 Se refiere a la Republica Mexicana.
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profesor o empresario. El estudio realizado en los estados de Baja California, Chi-
huahua, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero, Tabasco y Tamaulipas arrojo
qgue 26.3% de los jévenes entrevistados piensa que a ellos, sus amigos o personas de
su edad les gustaria parecerse a narcotraficantes o sicarios”.

Realmente es preocupante la importancia que le dan las y los jovenes al hecho de
pertenecer o hacer creer que pertenecen a cierto grupo delictivo, inmiscuyéndose en
conductas delictivas para obtener lo que con actividades legales seria dificil tener: “po-
der y aparente respeto social”. Erradicar esta admiraciéon y empatia es uno de los retos
mas grandes al que se enfrenta México, ya que esta empatia propicia en muchos de los
casos que los jévenes voluntariamente sigan un camino lleno de lujos y placeres mien-
tras todo esto sea intercambiado, en el mejor de los casos por su libertad o bien por sus
propias vidas.

V. CONCLUSIONES

El comercio de droga desde su inicio ha sido un negocio con estratosféricas ganancias,
lo que lo hace interesante para ciertas personas. Sin embargo, la competenciay la crea-
cién de mas asociaciones criminales que lucran con estas sustancias de manerailegal ha
impulsado que los grupos de delincuencia organizada con el paso del tiempo se vanguar-
dicen y desarrollen nuevas estrategias para ganar el mercado, sin duda el sumar nuevos
integrantes a las asociaciones delictivas es parte de éstas estrategias para mantener el
poder.

Con tristeza cada vez vemos mas jovenes incorporandose a mafias de la droga. En
este contexto la delincuencia juvenil ha cobrado cifras importantes, no sélo en México,
sino en el plano internacional. Esto se debe a un sinfin de factores de riego, tanto endo-
genos, como exégenos que de una u otra manera coadyuvan para que los jévenes deci-
dan pertenecer a grupos delictivos, entre estos factores abundamos en algunos como:
corrupcion, impunidad, violencia familiar, bajo nivel educativo, desempleo, pobrezay la
pseudocultura del narcotrafico.

En particular,la pseudocultura del narcotrafico con ayuda de los medios de comu-
nicacion propicia ideales en los jovenes, que sélo pueden ser alcanzados dentro de un
contexto ilegal. Hay que reconocer que existe poca probabilidad de que el gobierno re-
prenda a los criminales en la lucha por alcanzar dichos ideales, contrario a esto existe
mucha probabilidad de éxito para ellos en ese camino, aunque éste sea pasajero, consi-
deran que vale la pena el riego que asumen, pues las ganancias, si no son aprehendidos,
son alentadoras.

Lo anterior influye entre otras cosas que jovenes inicien de su carrera criminal, como
parte de la delincuencia organizada, ya que perciben a esto como un buen negocio y for-

31 Graciela Baca, op. cit., p. 62.
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ma de ganarse la vida, pero también la forma mas rapida de obtener beneficios materia-
les y estar involucrado dentro de un circulo al que la sociedad respeta y teme, incluso
mucho mas que al propio gobierno.

Sin duda el gobierno mexicano tiene una importante y pendiente tarea por hacer;
pues se ha dejado proliferar tanto el problema del narcotrafico que hoy en dia éste entre
otras cosas no respeta condicién social, sexo, nacionalidad, pero tampoco edad. La juven-
tud cada vez esta mas propensa a realizar actividades nocivas, perdiendo el respeto a si
mismo Yy los demas, no tienen empatia por los efectos colaterales que causa el problema,
se estd perdiendo el interés por las cosas sencillas que se ganan con esfuerzo y dignidad,
pero ademas se estd perdiendo el amor por la propia vida.

Es evidente que las estrategias preventivas implementadas por el gobierno no han
generado el impacto que se necesita para disminuir y erradicar el problema, pues sin
duda la complejidad del fendmeno del narcotrafico es lo que hace que las distintas poli-
ticas criminales que México ha puesto en marcha para su combate no den los resultados
esperados, contrario a esto, pareciera que cada estrategia fallidaimplementada ha forta-
lecido a los grupos criminales. ;A caso esto es verdad? La pregunta la dejo en el aire para
que el lector emita sus propias consideraciones.

Sindudalograr una prevencién exitosa de un problema como la delincuencia ejercida
por jovenes es dificil, sin embargo no imposible, pues sabemos de paises como Noruega
donde el problema de delincuencia juvenil es casi aislado, por lo que es importante mirar
hacia nuevos horizontes, pues de estas buenas experiencias se pueden rescatar cosas
gue seguramente ayudarian al gobierno mexicano a rescatar jovenes en riesgo. Pero mas
alla de esto, es importante indagar sobre una buena estrategia preventiva para el proble-
ma, mediante la cual se trabajen en acciones que impacten en cada factor que ponen en
un estado de mayor vulnerabilidad a los jévenes a conductas contrarias ala ley.
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A continuacion, la resefa y algunos de los comentarios de quienes presentaron la
obra académica Tributacion, Globalizaciéon y Pandemia del Doctor Manuel Luciano Halli-
vis Pelayo en modalidad totalmente virtual en tiempo real, por estar en plena pandemia
del virus Sars-Cov2, causa de la hipercontagiosa letal enfermedad COVID 19; instancias
convocantes: Academia de Derecho Administrativo y Cuerpo Académico Consolidado
USON CA-205 adscritos al Departamento de Derecho de la Division de Ciencias Socia-
les, Unidad Regional Centro de la Universidad de Sonora el dia 8 de Abril de 2021 a las
18:00 horas (zona:pac) enlace virtual Teams: www.cutt.ly/Ax39v34 www.cutly/hcY25

En este importante evento académico, fungié como moderadora la Doctora Maria
del Carmen Morales Tostado? quien después de saludar al publico virtual, cedié el uso de
la voz para escuchar las palabras de bienvenida por parte del Jefe de Departamento de
Derecho, maestro Héctor Guillermo Campbell Araujo, quien felicité al autor de la obra a
presentar, por algunos de los docentes integrantes de los cuerpos académicos adscritos
al Departamento, asi como del Centro de Investigaciéon y Docencia y Econémica CIDE y
el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora®.

INICIO DE LA TRANSCRIPCION

Y continuar enseguida, resaltando la importancia de estar reunidos en modalidad
virtual, por medio de enlaces digitales, conjuntados en algun punto del universo que nos
permiten interactuar el dia de hoy estando fisicamente en lugares distantes, las tecno-
logias de la Informacion y comunicacion TIC son una herramienta de suma importancia
para la educacion, especialmente en tiempos de pandemia como el que atravesamos.

1 Doctor Manuel Luciano Hallivis Pelayo correo electrénico: manuel.hallivis@tfjfa.gob.mx

2 Moderadora: Maria del Carmen Morales Tostado correo: carmen.morales@unison.mx

3 Comentaristas: Aldo Padilla Pestano correo: aldo.padilla@tjasonora.gob.mx, Adriana Gutiérrez Gu-
tiérrez correo: adriana.garcia@cide.gob.mx; Rafael Ramirez Villaescusa correo:rafael.ramirez@unison.
mx; Adria Velia Gonzalez Beltrones correo:adria.gonzalez@unison.mx https://orcid.org/0000-0001-
6158-4458 Enlace virtual: Teams: www.cutt.ly/Ax39v34;www.cutly/hcY25

180 ;| BIOLEX, volumen 13, niimero 24, enero-diciembre 2021 @ @@@

E%v MG HND



Tributacion globalizacién y pandemia

Ciertamente la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 detond areas de mejoras
en la educacién especialmente presencial, al tener que utilizar plataformas digitales que
coadyuven a fortalecer, mejorar, innovar y darle continuidad a los procesos de ensefan-
za aprendizaje significativo, cuando alcancemos la nueva normalidad que confiamos sera
un retorno presencial seguro enriquecido y fortalecido con el uso de las herramientas
digitales por docentes, migrantes en sumayoria,y en especial-habilmente manejadas por
los estudiantes, nativos digitales, asignados al Area de Investigacién de nuestra Licencia-
turay de Posgrado®. Este evento académico es una de las muchas areas de oportunidad
para el quehacer docente, para los hallazgos de las investigaciones y para la extensién
del conocimiento a la sociedad. Sin mas preambulos, adelante con la presentacién del
libro.

A continuacion se da uso de la voz al primer Comentarista Magistrado Aldo Padilla
Pestano, Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora TJAE-
SON quien expres6 sus felicitaciones al autor, destacando en su intervencion, una frase
muy importante: Definitivamente este libro Tributacién Globalizacién y Pandemia es
una obra que no solo debemos leerla sino tenerla cerca como texto de consulta obliga-
da. Obra muy cuidada de lenguaje fluido, claro, sencillo, haciendo diagndstico, examen y
predicciones con las debidas propuestas de soluciones a las diferentes situaciones que
se describen en cada apartado.

Enseguida se da el uso de la voz a la segunda comentarista Doctora Adriana Gar-
cia Garcia Docente Investigadora del Centro de Investigaciones y Docencia Econdmicas
CIDE, quien ademas de agradecer al autor la invitacion para comentar la obra, destacar
el cuidadoso andlisis que desde varios puntos de vista el autor hace de lo que ha pasado,
el contexto en el que sucedid, como resolver las secuelas de las crisis y especificamente
lo que tendria que hacer México para retomar su camino después de la pandemia. Para
ello, inquiere en la lucha contra la evasion por parte del SAT y sus homélogas en las 32
entidades federativas; en el proyecto sobre erosién de la base disponible y traslado de
beneficios BEPS como algunas otras alternativas. Asimismo, examina el gravamen glo-
bal a las multinacionales; el impuesto a la riqueza; la economia digital, las ventanas de
oportunidad que presenta el Tratado entre Estados Unidos, México y Canada (T-MEC); la
apuesta por la salud; las economias verdes; cuestionando también ;de qué manera repo-
sicionar a México en el mundo global, y por supuesto, como recobrar la confianza de los
inversionistas entre otras interesantes propuestas en coincidencia con el autor.

A continuacion, la doctora Maria del Carmen Morales Tostado da el uso de la voz
al tercer comentarista doctor Rafael Ramirez Villaescusa, lider del Cuerpo Académico
Consolidado de la Universidad de Sonora, UNISON CA- 205, “Derecho, economia, edu-
cacion e instituciones” quien ademas de saludar a los presentes virtuales entra de lle-
no a sus comentarios iniciando con la globalizacion y las ventajas y desventajas que nos

4 Respectivamente en el presente ciclo escolar: José Ramoén Gandara Valenzuela Expediente:
2218207443y del Instituto Sonorense de Administracién Pdblica: Ramén Francisco Leén Lépez, Expe-
diente: DAP 0177
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ofrece como lo es el caso de las inversiones del Estado. En este sentido se apunta la gran
vulnerabilidad que para muchas economias representa la salida abrupta de capitales. Sin
embargo, poco se dice del lado positivo de esto. Y cuando hablo del lado positivo me re-
fiero a que la globalizacion ha terminado también por generar incentivos positivos hacia
los gobiernos en orden de atraer y de retener inversiones. Es decir, hoy los gobiernos de
los distintos paises compiten en el contexto internacional para atraer las inversiones.

¢Y cémo puede competir un gobierno para lograr esto? Pues a través de ofrecer a la
inversion estabilidad, ofrecer predictibilidad del marco juridico, ofrecer un sistema fun-
cional y eficiente para la resolucion de disputas sobre derechos de propiedad, ofrecer
un entorno macroecondmico estable que tiene que ver con inflacion controlada, ofrecer
infraestructuras productivas. Y todos estos elementos de nueva cuenta terminan favo-
reciendo a toda la poblacion y yendo incluso mas alla, terminan favoreciendo a los que
menos. A pesar de esto, la globalizacién sigue siendo denostada, sigue siendo vista como
un enemigo y sigue y sigue estando constantemente atacada. Se nos quiere en muchas
ocasiones hacer creer que la globalizacién es la causa de nuestros males. Y alli lo apun-
ta en su libro. Si no hubiéramos acelerado el proceso de globalizacién de los ultimos 40
anos y México no se hubiera abierto al comercio internacional de la forma tan decidida
en la que lo hizo. Nuestras debilidades frente a la pandemia serian mayoresy las fortale-
zas institucionales que tenemos para enfrentar este reto serian mucho menos. Por ello,
el recelo que genera la globalizacién al trastocar estos polos de poder tradicional de los
gue habla alli cuando senala el caso del Estado nacion, llevan a muchos paises a la tenta-
cién de buscar crear enemigos en donde no los hay.

Y en México lo podemos ver hoy. La causa de nuestros males es, desde el punto de
vista de nuestros gobernantes, las empresas transnacionales, los politicos de oposicién,
los medios de comunicacion, la academia, las potencias extranjeras. Es decir, frente a
este fendmeno buscamos en otros la explicacién de nuestros males. Paradéjicamente.
Sin embargo, hoy que tanto se critica esta globalizaciéon y que se plantea en muchas oca-
siones la vuelta a un modelo de economia cerrada, también se deposita la mayor de las
esperanzas para la recuperacién de nuestra economia interna en las buenas cuentas que
arroje la economia de nuestro vecino del norte. Es decir, a veces la globalizacién es bue-
na cuando me conviene. Y a veces la globalizaciéon es mala cuando no nos conviene. Ah!
Son muchos, la verdad, los puntos que toca Hallivis en su libro acerca del fendmeno de
la globalizacion, de como este ha sido denostado, pero también acerca de como ha ha-
bido planteamientos que desde el punto de vista internacional para Trump, para tratar
de equilibrar algo que si que genera la globalizacién y la globalizacién en el contexto,
evidentemente, de una economia de mercado, que son las asimetrias en el desarrollo.

Es decir, es cierto que tenemos un mundo que se esta desarrollando a distintas velo-
cidades. Y es cierto también que dentro de los mismos estados nacién y el caso mexicano
no es la excepcion, incluso serd un caso bastante representativo de ellos. El progreso o el
desarrollo no nos toca a todos por igual. Y este es un tema que la economia lo ha tratado
tradicionalmente, no ladisputa que hay entre la eficiencia econdmica, entre la maximiza-
cion de lariquezay entre la distribucién de esa riqueza. Al tenor de esto, alli sefiala que

182 BIOLEX ISSN 2007-5634

Volumen 13, nimero 24, enero-diciembre 2021

[—



Tributacion globalizacién y pandemia

se han desarrollado diversas alternativas que se proponen dentro del contexto mundial
para hacerle frente a estos retos y a estos costos que tiene la globalizacién. Uno de ellos,
tal vez el menos deseable, es la alternativa desterrar al comercio exterior y revertir el
proceso globalizado. Este, sin embargo, a todas luces, no es una alternativa viable y lo
recoge nuestro autor cuando senala que no existe relacién alguna entre autarquia y de-
sarrollo econémico.

Es mas, podriamos sefalar que los poquisimos casos de economias cerradas o semi
cerradas no aporta ninguna evidencia empirica a favor de esa hipotesis. Y por el contra-
rio, los paises mas cerrados, pues tienden a ser paises en donde la escasez de satisfacto-
res es el comun denominador. Y creo que el caso paradigmatico de esto seria Corea del
Norte. Y luego tenemos otro modelo también que se ha mostrado insuficiente frente a
este fendmeno de la globalizacién, que es el modelo del Estado de bienestar europeo. El
modelo del Estado de Bienestar tuvo un crecimiento muy acelerado durante la segunda
mitad del siglo 20 en los paises de Europa occidental y se caracterizé por la existencia
de prestaciones muy generosas por parte del Estado, que se traducian en subsidios para
la educacion, para la cultura, en vacaciones pagadas, en permisos bajas por paternidad,
seguros contra el desempleo, salarios, vacaciones en un sistema de seguridad social muy
robusto. Y a través de estos resortes se pretendia contrarrestar los problemas genera-
dos por la inequidad en la distribucién de la riqueza que la economia de mercado trae
aparejada.

Sin embargo, también se critica el enorme costo de oportunidad que tiene el que
los Estados distraigan recursos de su presupuesto en estos, en algunos de estos rubros,
cuando estos recursos podrian destinarse a mejorar las condiciones de productividad. Y
es que ademas, en los Ultimos afos hemos visto como en muchas de estas economias del
bienestar europeas han entrado en crisis, pues derivadas precisamente por las enormes
presiones fiscales que el Estado de bienestar tradicional comporta. Y después, porque ya
también se me acaba el tiempo. Tenemos otros modelos, como el modelo de |a tercera
via que se planteé en Inglaterra por alla de los afnos 90, en el gobierno laborista de An-
thony Blair, y es sustentado en las ideas de De Giddens, en las que se buscaba tener un
equilibrio entre el modelo keynesiano y el de la economia liberal. Sin embargo, aqui habia
un gran problema porque precisamente es dificil compatibilizar dos visiones opuestas
acerca de la economia. Y ademas es un modelo que esta de capa caida, porque desde
hace un tiempo el Reino Unido ya tiene gobiernos conservadores que estan viendo hacia
otradireccion.

En fin, la obra de Hallivis plantea otras alternativas, como la de El Estado cosmopoli-
ta, como la del Estado transnacional. Para concluir con una alternativa que es la del Esta-
do democratico de Derecho, es decir, aquel Estado que rescata o que toma como una de
sus funciones principales dentro del contexto democratico: Garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales de los derechos humanos basicos de los ciudadanos, haciendo
énfasis precisamente en los derechos de tipo social. Hasta aqui llego con mi intervencion
y agradezco mucho la oportunidad. Muchas gracias.
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Muchas gracias, a usted, doctor Ramirez. Expresa la Doctora Maria del Carmen Mo-
rales Tostado, ahora cedo la voz a la doctora Adria Velia Gonzalez Beltrones, Presiden-
ta de la Academia de Derecho Administrativa del Departamento de Derecho. Adelante,
doctora Gonzalez.

Buenas tardes, estimados colegas reunidos en este virtual recinto y en las cuatro se-
des de nuestra Universidad de Sonora ubicadas en puntos estratégicos de desarrollo de
nuestro Estado de Sonora en México, a quienes con gran afecto saludamos. Buenas No-
ches también a la amable audiencia localizada en diferentes lugares de nuestra hermosa
Republica Mexicana y de otros continentes como Europa, Latinoamérica y en diversos
puntos de nuestros vecinos al norte en Estados Unidos de Norteaméricay Canadd y en
puntos clave de Guatemala hacia el Sur. Todo ello es razén suficiente para destacar la
importancia del tema que magistralmente desarrolla nuestro invitado especial Doctor
Manuel Luciano Hallivis Pelayo en la obra que hoy nos retine y respecto de la cual ( hace
unos momentos, los colegas Aldo Padilla Pestafno, Adriana Gutiérrez Gutiérrez y Rafael
Ramirez Villaescusa) —quienes me antecedieron en el uso de la voz— destacaron los
puntos mas importantes de cada una de las Tres partes en las que se divide tan cuidada
obra tanto en la puntualidad con la que se refiere a cada tépico como en laformaconla
gue se gestiona las diferentes fuentes consultadas, para dar sustento a los diagnésticos,
afirmaciones y predicciones respecto a las consecuencias que precisamente implica la
globalizacién para cada pais, sobre todo, cuando no se prevee o no se reflexiona sobre
lo que los expertos o estudiosos sefialan se deberia observar, o seguir, para evitar, o, en
su caso contrarrestar o minimizar los efectos o consecuencias no deseadas como lo ha
representado hasta ahora el tema de la violencia intrafamiliar, urbana y rural, aumento
de los feminicidios o inobservancia de los derechos humanos basicos como los son la se-
guridad publica, el empleo seguroy justamente remuneradoy la preservacién de la salud
de manera preventivay en su caso curativa.

En esta primera parte del libro, se aborda la globalizacién y sus beneficios, su reper-
cusion en el desempleo; la pobreza, las organizaciones criminales, la corrupcion como
la de Odebrecht, Panama Papers y Wirecard; el medio ambiente; y la competencia por
atraer inversién, de la cual los colegas que me antecedieron se refirieron ampliamente.

En la segunda parte, nuestro autor Hallivis Pelayo aborda el tema de la Tributacion
y hace un excelente recorrido por las diferentes etapas en las que los gobernantes en
turno nacionales y locales trataron de resolver la falta de especificacién por el Cons-
tituyente de las fuentes tributarias municipales, locales y federal, dando cuenta de las
Primeras Cinco Convenciones Nacionales Fiscales realizadas en las primeras 6 décadas
posteriores a la CPEUM de 1917 hasta llegar a la década de 1980 cuando voluntaria-
mente a fuerzas las 32 entidades federativas tricolores suscribieron con el orden de go-
bierno federal los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, se aprobaron diversas leyes
tributarias entre ellas La Ley de Coordinacion Fiscal de 1980, de la cual, entraria en vi-
gor un ano antes, el capitulo relativo a la coordinacién entre las autoridades hacendarias
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federal, las entidades federativas y sus municipios a fin de realizar los ajustes necesarios
a sus legislaciones respectivas. Desde entonces y hasta nuestros dias contintia en vigor
el SNCF modificado en varios aspectos mas no en lo esencial en cuanto a reparto equi-
tativo y proporcional de los recursos obtenidos, en detrimento siempre, de las entida-
des federativas. Nuestro autor plantea algunas soluciones tendientes a hacer posible el
sueno de toda hacienda publica: conseguir el equilibrio entre los ingresos y los egresos
cumpliendo con la satisfaccion de las necesidades de la colectividad a su cargo. A esta
parte me referiré aun cuando la doctora Adriana Garcia Garciay doctor Rafael Ramirez
Villaescusa lo hicieron desde el punto de vista econémico.

En esta obra encontramos practicamente toda una historia de lo que seria el actual
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que obedece precisamente a esa forma de es-
tado que adoptamos en las épocas de los diferentes constituyentes que ha habido a lo
largo de nuestra historia, de ser, una republica representativa democratica laica federal
y éieso qué implica? implica el reconocimiento de dos poderes y en esos dos poderes, ob-
viamente hubo la necesidad de que ante la ausencia de regulacion por parte del consti-
tuyente sobre todo del constituyente del siglo pasado de 1917 no se distribuyd muchas
de las competencias y estas competencias traian como consecuencia la concurrencia y
es en este punto donde nuestro autor doctor Hallivis Pelayo aprovecha para hacernos
todas las referencias y antecedentes histéricos lo que a sus lectores nos ahorra un gran
trabajo, porque no obstante tener el privilegio de conservar esos libros que se edita-
ron por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en aquellas épocas donde se marca
cada una de esas Convenciones Nacionales Fiscales, nuestro autor magistralmente nos
las pone en un solo lugar y nos hace sobretodo énfasis en la importancia de cada una de
éstas y ello nos lleva precisamente al actual Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
gue tuvo como consecuencia el derogar la anterior Ley de Coordinacién Fiscal de 1953
paraentrar en vigor una parte de lanueva Ley de Coordinacion Fiscal un ano antes de su
entrada total en vigor (1980) tiempo durante el cual tanto las 32 entidades federativas
como la propia administracién publica federal se coordinaron y suscribieron 2 conve-
nios: el Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y también el
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Nuestro autor nos resefna perfectamente bien cada una de esas etapas y la evolucién
del Sistema Nacional De Coordinacién Fiscal desde su entrada en vigor en los afios 1980
hasta nuestros dias, ciertamente ha sufrido muchisimas modificaciones en primer lugar
la famosa tasa Unica general con la que se habia iniciado la Ley del Impuesto al Valor
Agregado LIVA del 10% que nos trataron de convencer que el nimero 10 era menor que
cuatro, por supuesto que nos daba la tarea de preguntarnos ;como pueden estar equi-
vocadas las matematicas? y alli se hablaba de esa triple imposicién en relacion a los im-
puestos que si no estaban coordinados la federacién con algunas entidades federativas
y municipios, los tres podian gravar, el mismo bien o la misma actividad con un gravamen
tantolocal, municipal como el federal y por lo tanto tratandose del impuesto general alas
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ventas que vino a ser sustituido por el IVA, obviamente si tomamos en cuenta la suma de
las tasas de 4% de cada uno de esos 3 sujetos (federacion, entidades federativas, munici-
pios) nos daban 12 y por supuesto que eso implicaba el que 10 era menor que 4, porque
efectivamente se hablaba del cuatro, pero no de esos 3 impuestos que eran cubiertos al
adquirir un articulo o la prestaciéon de un servicio.

Pero, reflexionando sobre lo que el autor nos menciona en este libro, en ese tema
especialmente, es plantear lainterrogante ;de qué le sirve al contribuyente saber que es
un solo sujeto el que va a establecer los gravamenes? ;cual fue la consecuencia de esa
coordinacion fiscal?, y si, alalarga, los impuestos no solamente fueron rebasados en esta
situacion, porque de esa tasa general del 10% actualmente tenemos una tasa general del
16% mas las tasas especiales que todavia se encuentran y se pretendian desaparecer,
entonces en esa coordinacion fiscal obviamente no hay unajustadistribucion de la rique-
za 'y como siempre el pez mas grande se come al pez chico; asi, la administracién publica
federal no ha querido disminuir ese porcentaje del 80% con el cual se queda el ambito
federal y reserva el 20% restante para distribuirlo entre todos los estados y municipios.

De esto ya hemos sido testigos en esta pandemia, recordaran el suceso en relacion a
los gobiernos de accion nacional que protestando y haciendo ver la injusta distribucién
del presupuesto (2020) al habérseles asignado un presupuesto menor al que se les habia
asignado en el ano 2019, se dieron a la tarea de proponer la salida de la coordinacién fis-
caly no precisamente de la forma de estado representativo, republicano laico y federal
(como el gobierno federal en el poder lo manejé mediaticamente).” Y aunque, después
lo hayan ellos aclarado, obviamente fue acallado ese movimiento, supongo que con una
politica de amenaza o de estimulos enrelacion a no hacer uso de esas herramientas dota-
das por la Constitucion, a los estados para poder en su momento hacer valer su voz ante
una injusticia de una legislacion, o de un ambito de gobierno que pretenda invadir las
esferas de competencias que estan establecidas en las leyes de la materia.

En resumen, nuestro autor, en este apartado ultimo (Pandemia) relaciona magistral-
mente las consecuencias de la pandemia, con esa coordinacion fiscal, la cantidad de im-
puestos que se generaron, las problematicas que ya mencionaron nuestros companeros
en cuanto a la reaccion natural de todo ser humano de no hacer con gusto el pago de los
tributos, aunque vemos otros paises, en los que si, pues se ve reflejada la inversion de los
tributos, paises en los que es un alto honor la tributacién y no simplemente una carga es-
pecifica sobre los hombros de cada contribuyente, en ese sentido, el autor también nos
menciona histéricamente esos impuestos de los que hablaba hace rato el doctor Ramirez
y la doctora Adriana Garcia, que vienen finalmente a imponer carga gravosa a los parti-
cularesy sobre las empresas y el autor relaciona esas cargas impositivas con las medidas
gue en otros paises se han tomado en relacién precisamente al tema de la pandemia y
en la globalizacion. Y nos da el autor salidas dentro del contexto internacional que ya
han sido adoptadas precisamente por organismos internacionales que los han sugeri-

5 Vease Excelsior “Lamentan recorte del gasto a estados”, INE y vacunas 14/11/2020 [en linea] disponi-
ble en: https://cdn2.excelsior.com.mx/Periodico/flip-nacional/14-11-2020/portada.pdf

186 BIOLEX ISSN 2007-5634

Volumen 13, nimero 24, enero-diciembre 2021

[—



Tributacion globalizacién y pandemia

do inclusive, pero que nuestro actual gobierno en el poder, ha hecho caso omiso, no ha
escuchado la voz de los expertos , como lo es, en este caso, el autor que hoy nos reliney
me gusta mucho el llamado que él hace a dejar las cosas personales aun lado a sumarnos
todos y dejar atras esas posibles diferencias en como atacar los problemas de nuestro
pais de acuerdo a las ideologias politicas de cada uno, para poder sumar entre todos y
juntos salir adelante de esta pandemia porque si no se hace asi dice nuestro autor y en
eso le concedo la razén: seguiremos batallando y apenas empezamos a avizorar las con-
secuencias de caracter econémico, no salimos de las consecuencias en materia de salud
y ya estamos viendo cémo se estan desdiciendo las promesas de campanas que todavia
al inicio de la pandemia nos volvio a recalcar nuestro actual mandatario en sus famosas
conferencias matutinas, donde él, de alguna manera decia: sostener sus promesas de no
aumento de impuestos ni aumentos en la adquisicion de bienes, en los que todavia tiene
gran parte de intervencion el ente publico como son las gasolinas pretendiendo soste-
ner el precio de esas gasolinas pero en forma parcial y a determinado tipo de gasolinas.

Y en ese sentido nuestro autor nos lleva a reflexionar en la importancia de México
con ese famoso T-MEC que si no fuera por ese acuerdo no pudiéramos quizas ver un ho-
rizonte menos cadtico o menos catastréfico como el que ya se avecina y si no cuidamos
laimplementacion y mas que nada la observancia de todo lo que se plasmé en los nuevos
acuerdos, quizas entonces si vamos a estar en un verdadero problema con nuestro veci-
no pais del norte, que también acaba de asumir, una nueva autoridad la responsabilidad
del poder ejecutivoy todavia no sabemos bien a bien realmente cémo vamos a actuar, no
lo sabemos y como efecto de la globalizacion tenemos un grave problema que seria la mi-
gracion que desafortunadamente nosotros seguimos siendo un muro de contenciény sin
embargo no tenemos los recursos para dar o arropar a tantas personas que estan siendo
detenidas enlafrontera norte que ingresaron en la frontera sur -creo que en esta sema-
na se mencioné que ya estaban siendo mas duras las medidas para evitar los ingresos y
estaban siendo mas cuidadosos respecto a los derechos humanos y analizando caso por
caso para saber si se les daba su entrada a nuestro estado mexicano porque lo que ellos
buscan es ingresar al sueno americano entonces en este sentido coincido también con el
Magistrado Aldo Padilla Pestario, es un libro que hay que leer asi como la Dra. Adriana
Garcia lo secunda subrayando que no solo hay que leerlo sino tenerlo como una obra
de consulta constantemente sobre todo porque esta pandemia llegd para quedarse al
parecer y todavia estamos muy lejos de lograr la famosa inmunidad de rebafo y por lo
tanto tenemos que acudir a los canones clasicos y evitar los errores que se cometieron,
que también lo comenta en su libro el autor Hallivis en relacién a las medidas tomadas.

Y aqui nos sentimos aludidos los académicos de quienes también hace mencion el
autor diciendo que si bien es cierto que los expertos consideran que no debemos de se-
guir lo que se tomé como una medida para salir de la depresion de los afios 29°s del siglo
pasado, aqui la recomendacién era al revés no hay que suprimir el gasto publico, sino
al contrario gastar y gastar en las obras que realmente sean generadoras no solamente
de empleo sino que también a la larga crean infraestructura para un mayor avance en el
crecimiento de nuestro pais y ademas dice nuestro autor que los académicos veriamos
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con buena vista las medidas que no fuesen de restriccion y sin embargo hemos visto el
dolor, el lamento de muchas comunidades epistémicas sobre todo las que estan tratando
de desarrollar las propias vacunas dentro de nuestro pais recurriendo a rifas para tratar
de conseguir 20 millones de pesos que les faltan para concluir con la propuesta que ellos
tienen para generar las vacunas con cientificos nacionales ubicados en la universidad de
Querétaro de donde esta actualmente nuestro presidente de la Academia mexicana de
derecho administrativo, doctor Jorge Vargas Morgado, quién nos podra en su momento
también ilustrar mucho sobre el final de estas situaciones que las conocimos por los me-
dios de prensa.

En concreto diré a mis estudiantes tanto de la licenciatura como de posgrado que
tendremos que apoyar mucho esta obra y sobre todo porque va a ahorrar mucha fatiga
a los estudiantes que a veces no son muy avezados para buscar informacion que esta a
la mano a tan sdélo un click y no como lo haciamos mucho de nosotros, a pie, buscando en
las bibliotecas todos los libros habidos y por haber que pudieran manejar el tema, ellos
tendran pues, una gran fuente de abreviamiento de lo que deberia ser la tributacion,
sus caracteristicas, porque también el autor cuando nos habla de la actividad financiera
del estado, subraya que la parte mas importante es precisamente la tributacién, las con-
secuencias de que los contribuyentes no paguemos o no cumplamos como debe de ser,
pero también, el castigo al propio fisco, porque no ha logrado realizar una mejora regu-
latoria en esas leyes impositivas, que si bien, también es en beneficio de los contadores,
gue aqui estan bien representados, y es verdad el simplificar sucumplimiento es quitarle
trabajo a ellos- porque se supone que la tendencia es no solamente mundial sino tendra
que ser observada también en nuestro pais y hacer precisamente ese camino entre el
contribuyente y la autoridad fiscal demasiado corto y plano sin tantos vericuetos que
tenemos que seguir para poder cumplir con las obligaciones fiscales o quizas hacer como
gue hacemos y/o cumplimos, quizas basados también en aquello de que ladréon que roba
aladron tiene 100 anos de perddn, que no deberia ser la divisa de los contribuyentes en
México sino por el contrario tratar de contribuir y en caso de que haya leyes que verda-
deramente sean una complejidad o que sean demasiado costosas para el contribuyente
cumplir, hacerlo ver con los medios legales de que disponemos y proponer las reformas
correspondientes.

Antes que se acabe mi tiempo, queria felicitar de nuevo al autor y esperamos ahora
con su exposicion dar mas luces en relacion a la importancia de conseguir este libro y
tenerlo como una obrade consulta en todos estos temas que nos son comunes por lo que
obliga, como bien menciond, el doctor Ramirez, de manera oportuna, adquirir la obra
Tributacién, Globalizacion y Pandemia, una obra bastante bien lograda.

Finalmente se cede la voz al autor de la Obra motivo de esta reunion.

Intervencion del autor:

Agradece a los comentarios en la presentacion del libro, como los hemos vivido desde
hace un afo ya lo comentaron todos los presentadores, el COVID-19 ha generado una
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crisis de salud y econémica sin precedente en los ultimos 100 anos y la actuaciéon admi-
nistrativay politicas publicas que se disefien para atenuar la crisis son fundamentales
para salir de ella tanto desde el punto de vista de salud como desde el punto de vista
econdmico mi libro trata de abordar precisamente cuales son las causas y qué medidas
se pueden tomar para salir de ambas crisis y para que México emprendayasucaminoala
recuperacion, inicio por comentar con ustedes es un falso dilema pretender que hay que
escoger entre atender la salud o la economia todos los expertos han manifestado y los
hechos lo han corroborado que se puedeny deben atender ambos problemas, hablemos
de globalizacién a partir de los afios 70 se han presentado una serie de crisis financieras,
desempleo, terrorismo, crimen organizado, instituciones que eran consideradas como
merecedoras de confianza parece que han colapsado tenemos los casos de Enron en los
gue para mostrar al mercado cifras positivas se ocultaron perdidas y se contabilizaron
ganancias por adelantado como el Lava Jato mas Odebrecht con problemas tributarios
financieros con el elemento de corrupcion publica.

Semblanza del Autor: Doctor Manuel Luciano Hallivis Pelayo

Doctor en Derecho por la UNAM, Maestro en Derecho y en Administracion Publica (Tu-
lane y Michigan) Licenciado en Derecho por la Universidad Iberoamericana UIA.

Cuenta con tres Doctorados Honoris Causa como el Venera Celestino Porte Petit otor-
gado por la UNAM vy varios reconocimientos otorgados por instituciones publicas y pri-
vadas nacionales y de caracter internacional como Fiscalista 2018, Defensa Fiscal, Pre-
mio Richard Pugh por la Universidad de San Diego.

Asimismo, es integrante de diversas organizaciones colegiadas nacionales e internacio-
nales de derecho tributario y de justicia fiscal y administrativa como:

Expresidente de la Asociacién Internacional de Altas Jurisdicciones Administrativas
AlAJA 2016. Expresidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa TFJA 2015

Expresidente y Director del Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario ILADT

Expresidente de la Asociacion Internacional de Tribunales de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa (2015-2016). Vocal de la International Association of Tax Judges (2010 a la fe-
cha). Expresidente de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal (2015-2017)

Vicepresidente de la Asociacion Nacional de Doctores en Derecho (2018 a la fecha)

Actualmente es Magistrado Presidente de la Primera Seccion de la Sala Superior del Tri-
bunal Federal de Justicia ni TFJA, con 43 anos de experiencia como abogado y 40 en la
docencia en Universidades Publicas y Privadas Nacionales y Extranjeras como la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, UNAM, Universidad Panamericana, UP, Univer-
sidad Iberoamericana, Ul, Universidad de Salamanca, US entre otras. Autor de cuatro
librosy coautor en mas de 60 obras colectivas, y mas de 85 articulos y/o ponencias de su
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